REGULACION DE ENERGIA Y GAS {CREG)
gBIAgol2012.14.38:69
AMEXOS. 6 FOLIOS

COMISION DE
No.RADICACION: E-2012-007335
WMEDIO: ENTREGA Mo FOLICS: 1

SONAL
e CONSEJO NACIONAL DE DPERAGION DE GAS

ORJIGEN 5 GAS-
Consejo Nacional de Operacion DESTING bémf:? ‘éf:«g Farreira
de Gas Natural _ . : —
Bogota D.C., agosto 8 de 2012 CNOGas-144 de 2012

Doctor

GERMAN CASTRO FERREIRA

Director Ejecutivo " ’
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
Ciudad

REF: Comentarios a la Resolucion CREG-054 de 2012

Estimado doctor Castro:

Como resultado de los nuevos elementos divulgados por la CREG en los Talleres
realizados por la CREG en dias pasados y luego de un nuevo anélisis realizado en el
seno del Consejo, anexamos los comentarios del Consejo Nacional de Operacion de
Gas Natural haciendo las siguientes precislones:

. Por no haber consenso respecto a las implicaciones de i{a Planta de regasificacién
en las cendiciones de competencia para el suministro de gas natural en el
mercadao, el Consejo se abstiene de emitir una recomendacién sobre el particular.

. Los presentes comentarios recogen, precisan y amplian los formulados
anteriormente mediante comunicacidon CNOGas-140 de 2012, por lo cual
solicitamos a la CREG reemplazarlos por el documento anexo a la presente
comunicacion.

Agradecemos a la Comisidon su comprensién y le manifestamos nuestra mejor
disposicion g pliar o rar los comentarios aqui propuestos.
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COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG-054 DE 2012

“Por la cual se establecen Jos criterios de confiabilidad, se fijan reglas para la

evaluacion y remuneracion de los proyectos de inversion en confiabilidad del servicio

publico”.

COMENTARIOS GENERALES

En diversas ocasiones el Consejo Nacional de Operacion de Gas Natural -CNOGas-
ha expresado la conveniencia de contar con infraestructura de regasificacion de
GNL en el pais y ha considerado que existen suficientes argumentos por parte de
la CREG y el Gobierno Nacional para adelantar estos proyectos.

Los proyectos de Regasificacién de GNL anunciados por el Gobiernc Naclonal y
propuestos a nivel regulatoric responden asegurar el abastecimiento de gas
natural ante: declinacidon de los campeos de produccién, crecimiento de la demanda
futura de gas natural y la demanda estacional por el Fenomeno del Nifio. Asimismo
esta infraestructura brindaria flexibilidad operacional para atender demandas del
sector eléctrico.

A pesar de que los proyectos de Regasificacion de GNL contribuyen a la
confiabilidad del servicio, dichos proyectos no resuelven totaimente el propdsito de
lograr niveles aceptables de confiabilidad del servicio de gas natural en todas las
regiones del territorio nacional.

El CNOGas considera necesario profundizar en el concepto de “seguridad en el
abastecimiento” y el concepto de “confiabilidad del servicio” a fin de lograr que la
definicién de las acciones y proyectos requeridos y de la reciprocidad que espera el
usuario por las inversiones y gastos que se pagan no estén sujetas a
interpretacidon de terceros, incluidos consultores contratados por la CREG.

COMENTARIOS AL CAPITULO 2

PROYECTOS DE INVERSION EN CONFIABILIDAD PARA EL PERIODO DE TRANSICION

En los estudios contratados por autoridades nacionales, CREG (Freyre Itansuca) y
DNP, para definir la conflguracién mas recomendable de la Planta de Regasificacion
de LNG se observan diferencias importantes en aspectes fundamentales de ia
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planta tales como el Tipo de Almacenamiento y en menor importancia la Capacidad
de vaporizacion'. Al respecto, con el fin de estimular la competencia se
recomienda a la CREG revisar de otras alternativas especificando claramente
cuales deben ser los atributos del producto a remunerar y cudndo debe estar
disponible.

« Dada la complejidad y novedad para el pais de |la tecnologia de GNL consideramos
necesario que al Operador de la planta de regasificacién se le exija demostrar que
incorporara durante el desarrollo y la operacion de la planta firmas con experiencia
demostrada en construccion y operacion de plantas de LNG a nivel internacional,
de capacidades iguales o superiores y de tecnologias similares a las propuestas por
la CREG en su resolucion.

*» 5Si bien la metodologia de valoracion econémica de beneficios realizada por el
Consuitor de la CREG en funcidon de pais se considera adecuada, se recomienda a
la CREG revisar los supuestos de la asignacién de costos propuesta en la
Resolucion a los segmentos de demanda beneficiarios.

+ Se recomienda a la CREG desarrollar regulatoriamente las reglas de asignacién de
la capacidad de la Planta de regasificacion en el uso de la misma (restricciones,
ampliacién, nuevos agentes interesados).

+ El andlisis de la confiabilidad del servicio en &reas del pais como Bogota y
Antioquia indica que los Plantas de regasificacion de LNG no son suficientes para
asegurar la confiabilidad y los factores de riesgo a nivel regional.

» Se considera importante que la Comisién armonice las fechas del desarrolip de las
Plantas de regasificacion y del gasoducto Buenaventura — Yumbo con las fechas
establecidas para la asignacién de Obligaciones de Energia Firme del Cargo por
Confiabilidad. Se llama la atencion en este comentario el corto tiempo previsto por
la CREG en la resolucion de consuita para la ejecucién del gasoducto Buenaventura
- Yumbao.

¢ Para los proyectos orientados a asegurar abastecimiento (plantas de regasificacion
en la transicién) es necesario complementar los requerimientos de disponibilidad
de infraestructura con las obligaciones de mantener un inventario minimo de GNL
para responder a las demandas de gas natural para el sector no termoeléctrico y a
la demanda de gas naturai requerida para generacién del seguridad eléctrica y
cubrimiento de OEF 's.

¢ Se recomienda estabiecer con precision la reciprocidad que debe esperar el usuario
por el pago recibido incluyendo ademds de los inventarios minimos de GNL
requeridos, el periodo de respuesta del Operador de Confiabilidad y la calidad del
gas natural esperada.

'En cuanto al esquema de almacenamiento, los consultores del DNP proponen que sea del tipo flotante,
fundamentados principalmente en razones de flexibilidad y oportunidad; mientras que los consultares de la
CREG, cuya propuesta adopta la CREG en la resolucién en consulta, proponen que sea almacenamiento en
tierra
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« Para las Plantas de Regasificacion del Atlantico y del Pacifico, con el objeto de
mantener la terminal operativa y disponible para atender cualquier evento
programado o fortuito en la infraestructura de produccion y/o transporte de gas
natural, se generardn gastos de AOM que es necesario considerar en el esquema
de remuneracidon. Estos gastos dependeran de la alternativa operativa
seleccionada, la cual podria ser:

o Operacién continua de la terminal: Manteniendo una inyeccién minima
de GNL regasificado al SNT. Esta opcion implica altos costos de AOM
toda vez que se requerira mayoer flujo de importaciones de GNL para
mantener el almacenamiento del tangue en unos niveles gue garanticen
la confiabilidad en el suministro desde la terminal.

o Operacién discontinua de la terminal: Recirculando el GNL en la terminal
con el objeto de mantenerla fria. Esta opcidn implica mantener en
funcionamiento el sistema de bombeo de baja presion de la terminal con
un consumo de energia minimo requerido para mantener operativa el
sistema. Esta opcién generara la produccion de Boil Off Gas {en el rango
de 0.05% al 0.15% del volumen de GNL almacenado en la terminal,
dependlendo de la tecnologia) el cual podrd ser utilizado como gas
combustible en el proceso.

« Se recomienda a la CREG considerar la posibilidad de utilizar el Almacenamiento
de LNG en la Costa Atlantica como mecanismo para contribuir a una respuesta en
menor tiempe a los redespachos repentinos del Sector Eléctrico.

COMENTARIOS AL CAPITULO 3

PROYECTOS DE INVERSION EN CONFIABILIDAD PARA PERIODOS POSTERIORES AL
PERIODO DE TRANSICION.

» La definicién y conceptualizacion de la Confiabilidad del servicio no es clara en
proyecto de Resolucion y por lo tanto dificulta identificar con claridad los
abjetivos de la misma vy las acciones orientadas a asegurarla.

e Como consecuencia de lo anterior, el criterio propuesto de evaluacién de
proyectos Unicamente con analisis de beneficio/costo puede ser limitado para
asegurar fa confiabilidad del servicio. Estaria excluyendo factores como la
utilizacién de tecnologia de punta, temas operativos como la maximizacion de
periodos de garantia de equipos o temas asociados a la calidad de los
mantenimientos por la busqueda de menores costos para el mismo fin.

» Se considera inadecuado mezclar metodologias de simulacion probabilistica del
sistema como es el caso del periodo posterior a la transicidon con metodologias
de asignacién deterministica de proyectos en el periodo de transicién.
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« Conviene reiterar a la Comisién gue la eventual operacién bidireccional de
gasoductos troncales puede implicar ajustes a la estructura de cargos de
transporte que es aconsejable estudiar oportuna y detalladamente,

s« La dimensién espacial de los analisis de confiabilidad es importante definirla a
nivel regulatorio. Los andlisis a nivel nacional pueden ocultar problemas de
prestacién del servicio a nivel regional.

COMENTARIOS AL CAPITULO 4

PROTOCOLOS OPERATIVOS

La CREG debe excluir de la resolucion la limitacién de mantenimientos
simultdneos. La experiencia del Comité periddico de Coordinacién de
Mantenimientos al interior del CNOgas ha demostrade que con base en criterios de
minimizacion del impacto en ia atencion de la demanda, la optimizacion de la
infraestructura tanto de transporte como de produccion, la maximizacién en el
numero de horas de ejecucién de los mantenimientos de equipos, entre otros,
permite evitar gue se realicen mantenimientos simultaneos en los campos con
mayor atencion a la demanda del pais por seguridad, no obstante con campos
menores se han realizado sin afectar la atencion de la demanda o de una forma
reducida. Lo anterior aplica tanto para condiciones normales como para periodos
de tiempo afectados por el “Fenémeno del Nifio”.

Adicional a lo anterior, no podemos desconocer gque i0s planes de mantenimiento
de la infraestructura de produccion obedecen a planes establecidos por fabricantes
de equipos criticos, planes estos que no pueden ser modificados para garantizar la
operacion de los mismos y por ende la confiabilidad de dicha infraestructura.

De otro lade, teniendo en cuenta que el articulo 18 del Proyecto de Resolucion
establece que “En lo posible en un evento del “Nifo” no se haran mantenimientos
programados en la infraestructura de transporte y produccién de gas. En caso de
no poderse postergar se alinearan con lo de las plantas térmicas”, sugerimos
eliminar esta redaccién, debido a que los periodos de mantenimiento de los
campos de produccién o sistemas de transporte no pueden estar supeditados a los
mantenimientos de las plantas térmicas ni a periodos largos de tiempo, puesto que
se pondria en riesgo la confiabilidad de ja infraestructura y equipos del sector del
gas natural.
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e En cuanto al protocolo propuesto para coordinacion de mantenimientos (Articulo
18, numeral 1) consideramos necesario que la CREG incluya no solamente los
programas de mantenimiento en infraestructura de produccion sino también los
mantenimientos previstos en infraestructura de transporte.

OTROS COMENTARIOS

La valoracién de las fallas en el servicio es efectuada con los denominados “costos de
restriccion” gue son obtenidos esencialmente a partir del costo del sustituto en cada
sector de consumo. Esta metodologia subvalora el costo de falla en aquellas ocasiones
donde se enfrentan salidas de emergencia que no permiten el uso de sustituto alguno
y que pueden originar pérdidas de bienestar para los usuarios (no relacionadas con
costos de sustitutos), perjuicios por pérdida de produccion vy sobrecostos
operacionales para atender los riesgos de seguridad de personas y el medio ambiente.
Con base en lo anterior y para ser consistente con la practica adoptada por la CREG
hasta el momento recomendamos adelantar un estudio de Costos de Racionamiento
que permita una aproximacion mas correcta a los costos de fallas.

No es claro en el desarrollo de la propuesta regulatoria la forma como se armoniza la
el Plan Indicativo de Abastecimiente elaborado por la UPME vy adoptado por el
Ministerio de Minas con los resultados de los modelos que desarrolle la CREG para la
evaluacion de proyectos que atiendan confiabilidad del servicio.



