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Asunto: Su comunicacion radicado No S-2017-005891 del 12 de diciembre de 2017.
Solicitud de concepto téenico a la propuesta de ajuste al RUT — protecolo operativo de
medicion Resolucion CREG 123 de 2017.

Respetado doctor Castro,

En atencion a la comunicacion del asunto y una vez aprobada por ef Consejo, nos
permitimos remitir respuestas a la consuita realizada.

1. Se solicita aclarar si dentro del analisis y concepio del CNO Gas es necesaric incluir
dentro de la resolucion definitiva de la propuesta regulatoria Resolucion CREG 123 de
2017 que:

"la competencia de los laboratorios y de los organismes de inspeccidon empleados sea
demostrada mediante la acreditacién ISO/AEC 17025 e ISCG/EC 17020, respectivamente”.
Respecto a lo cual se solicita conceptue sobre:

Comentaric CNOGas. En comunicacién enviada por el CNOGas en junio de 2018
{(Radicado CREG-E-2016006743 del 13 de junio de 2016) se prepuso a la CREG incluir la
siguiente aclaracion en el RUT con respecte al tema de competencias para los
laboratorios de calibracion y organismes de inspeccidn en los numerales 5.5.3.1.
Verificacion inicial y 5.5.3.2. Control metrolégico y verificaciones posteriores de los
equipos y sistemas de medicion para transferencia de custodia: “...Ja competencia de los
laboratongs de calibracion y de los organismos de inspeccion deberia ser demostrada
meadiante la acreditacion ISO/IEC 17025 e ISOMNEC 17020, respectivamente.”.

La anterior propuesta sigue siendo valida teniendo en cuenta que al no contar con dicha
aclaraciéon en el RUT, ios agentes se exponen a recibir servicios por parte de entidades
que no se encuentran vigiladas apropiadamente y alineadas con et sistema nacional de la
calidad, considerando que debe existir concordancia entre los requerimientos reguiaterios
y lo dispuesto a nivel juridico, lo cual se encuentra establecido en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, industria y Turismo (Decreto 1074 de 2015) y su
modificacién posterior dada a través del Decreto 1595 de 2015. De dicho decreto se {fraen
a colacion los siguientes articulos apticables a inspeccion y a calibracion (cursiva y
subrayado fuera de texto):
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Articulo 2.2.1.7.10.1. Evaluacién de la conformidad mediante inspeccion. La
gvaluacion de la conformidad mediante practicas de inspeccion debera ser realizada por
un organismo de inspeccién de tercera parte o tipo A, segun la NTC-ISOAEC 17020 v sus
actualizaciones o maodificaciones, acreditado por el organismeo pacional de acreditacion,
en el dmbito de inspeccion del reglamento técnico, salvo decision justificada por parte del
requiador competente. Dicho reglamento debera establecer un procedimientc Unico de
inspeccién segun el tipo de elemento a inspeccionar e incluir, cuando sea el caso, los
equipos, software e instalaciones requeridas para realizar fa inspeccion.

Para efectos del presente articulo, se consideraran jusias causas, entre olras, la falta de
cobertura en el area especifica e insuficiencia de personal con las competencias laborales
requeridas.

Articulo 2.2.1.7.12.2. Servicios de calibracién. Son proveedores de los servicios de
calibracion: el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM: los Institutos
Nacionales de Metrologia de olros paises, firmantes de acuerdo de reconocimiento con la
Oficina Intemacional de Pesas y Medidas (BIPM) y los laboratorios _de_calibracion _que
sgan legalmente constituidos y gque demuestren su_competencia tecnica mediante un
certificado de acreditacion vigenle emitide por el Organismo Nacional de Acreditacion
para_cada magnitud especifica en la que ofrezca su servicios de calibracién, de acuerdo
con fa nomma ISOAEC 17025 (NTC-ISOAEC 17025) o la_que la_modifique, sustituya o
adicione.

a) ¢El CNO Gas observa gue este requisito sea viable de exigir en el corto plazo?, de ser
viable que tiempo de transicion recomienda el CNO Gas para su implementacion.

Comentario CNOGas. Lo primero gue se debe aclarar es gue &l requisito de verificacion
inicial y posterior en los sistemas de medicidn tiene dos companentes, por un lado esta el
requisito de recurrir a laboratorios acreditados ISOAEC17025 para calibracién de los
elementos que constituyen el sistema de medicién, mientras que por ofro lado se
encuentra el requisito de recurrir a organismos acreditados ISQ/IEC 17020 para fas
inspecciones iniciales y posteriores a todo el sistema de medicion.

En lo relacionado al componente de los laboratorios acreditados ISO/IEC 17025, hay una
buena oferta de Laboratorios de Calibracion acreditados (ISO/NEC 17025) por el
Organismo Nacional de Acreditacion (ONAC) a nivel nacional que permitirian dar
cobertura a los requerimientos asociados con medidores de gas. presion y temperatura.

Para el caso de los Organismos de Inspeccion acreditados (ISO/IEC 17020), debe tenerse
en cuenta que a nivel nacional solo hay un organismo de inspeccion acreditado por ONAC
para inspeccion de sistemas de transferencia de custodia dé gas natural (Corporacién
CDT de GAS). No obstante, de conformidad con lo establecido en la actual regulacién
(RUT 5.5.3.2) y en la NTC 6167 (6.3 y 6.4), el Transportador o Distribuidor conservan {a
potestad de realizar directamente la inspeccion de los sistemas de medicion, incluso con
la actualizacion propuesta en el proyecto de Resolucion CREG 123 de 2017 la
conservaran, de manera que, solo en casc tal de que estos no realicen de forma directa la
inspeccion, se dejaria como alternativa que esta actividad pueda ser desarrollada por un
Organismo de Inspeccién competente (acreditado iSOAEC 17020). b

& (571) 3003416; Cel. 316 8308034 URL: www.CNogas.org.co; Email: info@cnogas.org.co
(=1 Avenida El Dorado No. 838 C-61 Dficina 532 Ed. Torre Central Davivienda, Bogota D.C., Colombia



i

Consejo Naciona de Operacion
de Gas Natural

Con respecto al periodo de transicion para la aplicacién de estos requisitos ratificamos los
comentarios reatizados por e} CNOGas en comunicacién CNOGas-305-2017 radicado
CREG Mo E-2017-010715 del 21 de noviembre de 2017 en la cual recomendamos [0
siguiente: “Los agentes tendran un plazo méaximo de dos (2) afios contados a partir de Ja
entrada en vigencia de la presente resolucion para realizar la verificacion inicial de las
estaciones de medjcion que se encuentren operando con el fin de dar cumplimiento a lo
previsto en el numeral 6.3 de ia normma técnica NTC 6167 del 2016. Durante el primer afo,
los agentes deberan evaluar como parte de la informacion inicial, los parametros
establecidos en los literales A. Inspeccion, C, D, relacionados con calibraciones de
dispositivos de conversion y determinacion de poder calorifico y E acerca de
disposiciones documentales. En el segundo afio, los agentes evaluaran los parametros
establecidos en el literal B. Pruebas melrolégicas y verificacion del médulo de medicion”.

b} ¢ Existen laboratorios para adelantar dicha acreditacién?

Comentario CNOGas. Con respecto a esta consulta vale la pena aclarar que son fos
laboratorios y los organismos de inspeccion quienes se acreditan con ONAC. Dentro de
esta estructura los agentes acudirian a los laboratorios y a los organismos para recibir
servicios de calibracién y de inspeccion acreditados.

En Colombia el sitio web de ONAC presenta en linea el directorio oficial de los
laboratorios acreditados ISO/IEC 17025 y organismos de inspeccion acreditados ISOAEC
17020. En consulta realizada en el directorio de ONAC (a 21 de diciembre de 2017) se
obtiene el siguiente resultado:

1. Laboratorios de callbhracién.

Medidores de gas: 11 laboratorios acreditados en total, dentro de los estos se
destacan por sus capacidades:

» Promigas: Hasta 4248 m3/h con gas natural a aita presién

o Corporacion CDT de GAS: Hasta 4800 m3/h con aire a presidon atmosfeérica
¢ Gases del Caribe: Hasta 563 m3/h con aire a presidn atmosférica

» Gas Natural Fenosa: Hasta 283 m3/h con aire a presidon atmosférica

Presion: 38 laboratories acreditados
Temperatura: 40 laboratorios acreditados
2. Organismos de inspeccién.

Sistemas de medicidn: un (1) organismo de inspeccion acreditado (Corporaciéon CDT
de Gas).

En conclusion, se cuentan con laboratorios y organismos de inspeccién para dar
cumplimiento a los requerimientos en los términos establecidos en la norma. No obstante,
la limitada oferta actual de servicios de inspeccion, se debe tener en cuenta los
comentarios realizados en el literal a) del presente documento en el que se aclara gue Z) V
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recurrir a este tipo de servicios es una alternativa con la que cuentan los agentes en la
medida en que no realicen estas actividades de manera directa.

¢) ¢ Qué impactos tendria en los costos de inversiéon y ACM el incluir dicho requisito, para
los agentes dentro de la cadena de valor de gas natural?

Comentario CNOGas. Estos impactos fueron analizados previamente por parte de las
empresas gue asisten al CNO Gas y remitidos a la CREG mediante comunicaciones
CNQGas-282-2016 radicado CREG E-2016-013681 del 13 de diciembre de 2016 vy
CNOGas-174-2017 radicado CREG E-2017-004925 del 19 de maye de 2017, mediante
las cuales se destacé que sus impactos no son significativos, pues loc que se esta
modificando es concordante con las practicas actuales. En esencia, fa actualizacidén del
RUT lo que hace es brindar mayor claridad acerca de las practicas de aseguramiento
metrologico, tanto en el proceso de verificacion inicial como en las verificaciones
posteriores de los sistemas de medicion.

d) La norma NTC 6167 de 2016 ni el proyecto de resolucién del asunto mencionan
quienes son estos organismos de inspeccibn competentes, por io cual se solicita al CNO
Gas a la luz de los anadlisis que condujeren a la propuesta emitir un listado de los 6rganos
de inspeccién competentes.

Comentario CNOGas. Como se mencioné en la respuesta dada en el literal b), el
directorio oficial de organismoes de inspeccién acreditados ISO/IEC 17020 en Colombia se
encuentra en el sitio web del Organismo Nacional de Acreditacion (ONAC).

Para el caso particular de organismos de inspeccién a sistemas de medicion, la oferta
nacicnal se limita en la actualidad a la Corporacion CDT de GAS. No cbstante, al ser el
estandar ISQ/EC 17020 de aplicacion mundial, entidades internacionales acreditadas
podrian prestar servicios de inspeccion con la misma calidad gracias a los acuerdes de
reconocimiento mutuo con que cuenta ONAC,

No obstante existir un (1) solo oferente acreditado en la actualidad (Corporaciéon CDT de
GAS) el requisito de recurrir 2 organismos de inspeccién acreditados no representa un
impedimento para el cumpiimiento de los requisitos por parte de los agentes ya que los
Transporiadores o Distribvidores conservan la potestad de realizar directamente la
inspeccion de los sistemas de medicion recurriendo solamente a organismos de
inspeccioén en caso de no realizarte por su propia cuenta. La ventaja de recurrir a un
organisme acreditado ISC/IEC 17020 por parte de los agentes radica en el respaldo y
confianza que proporciona el hecho de contar con una entidad como ONAC vigilando y
avalando los resultados de estas actividades. Tal como sucedidé en el caso de
instatacionas de gas en distribucidn se pudiere generar una dinamica en la cual se pueda
contar en el pais con un mayor numero de prestaderes de servicios que cen la calidad
adecuada puedan atender los requerimientos de los agentes.

2. Se salicita en concepte del CNO Gas precisar si los equipos para medir [a calidad de
manera remota en las Estaciones de Salida son obligatorios.

Comentario CNOGas. La medicién de calidad de gas entendido como la instaiacion de

los equipos requeridos para el monitoreo de los parametros dispuestos en el numeral 63@'
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del! RUT (Humedad, CQO2, H28, Azufre total, CO2, entre otros) es obligatoria en los
Puntos de Entrada y en las Estaciones para Transferencia de Custodia entre
Transportadores de acuerdo con los numerales 5.2.1 y 5.2.4 del proyecto de Resolucién
CREG 123 de 2017.

En relacion con el contenido de energia (parametro de calidad de gas establecido en el
numeral 6.3 del RUT) tanto en Puntos de Entrada como en Puntos de Salida se debe
aclarar que el proyecto de Resolucién CREG 123 de 2017 genera una ambigledad al
respecto entre el término “medicién” empleado tanto en el numeral 5.2.3 como en &l
Articulo 1. Modificacion a definiciones en lo relacionado con la definicion “Estaciones para
transferencia de custodia” del proyecto de Resolucion CREG 123 de 2017, y el término
“determinacion”, el cuali es empleado en el numeral 5.4.5 “Determinacién del poder
calorifice” del mencionado proyecto de resolucion.

Tal como se propuso a fa CREG en comunicacion de junio de 2016 {Radicado CREG-E-2016006743
del 13 de junio de 2016), el término que se deberia emplear para hacer referencia a la cantidad de
energia en los Puntos de Salida es “determinacion”, ya que el término “medicion” implica la
instalacién de un equipo fisico en cada Punto de Salida, mientras que el tarmino “determinacién”
hace referencia a la posibilidad de emplear cualguiera de los métodos seguin aplique, lo cual se
encuentra establecido en la Tabla 3 de la NTC 6167 (incluidas sus notas). En esta Tabla se
relacionan los requisitos minimos para el disefio y configuracion de un sistema de medicion de
acuerdo con la clase a la cual pertenece.

Tabla 3. Elementos constitutivos de un sistema de medicién

Elemento Clase A Clase B Clase C Clase D
Modulo de medicion X X X X
Dispositivo auxiflar de telemetria X X (Nota 1) | (Nota1)
X X (Nota1) | (Nota1)
Disposilivo (moduio) de conversién de volumen en silio X X X
Digpositivo (mddulo) de conversidn de anergia en sitio X X (Nota 3}
X
X

Dispositivo de corraccidn y ajuste

Conversion de temperatura (medicion local) X X

Conversion de presion

{medicion local)

Conversion de 2 X (Nota 2)
{Nota 3)

X X

X (Nota 2)

= ﬁ{mﬁ- :
‘&%\“ g Bt 2

Altemat-iva-para las aérwes éﬁieﬂores: medlcidnlde i
densidad % e
Altemnativa para las conversiones anteriores: determinacion X X X

remota de densidad (calculada)

NOTA 1 Obligatorio para gas natural vehicular (GNV) y usuaric no regulado conectado a redes de distribucion.
Para ofros fipos de usuarios, estos elementos serdn opcionales y su uso estarad sujeto a las exigencias de la
autoridad compatente.

NOTA 2 Es obligatorio realizar la conversion por Z, pero es opclonal contar con instrumento de medicidn
asociado para la medicién de composicidn del gas.

NOTA 3 Obligatorio para puntos de transferencia entre productor-transporlador y entre ransportadores. DV
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Como se puede apreciar, en el caso de los sistemas Clase A (mayores a 10.000 m3/h),
clase a la que pertenecen los Puntos de Entrada, se hace alusién a la necesidad de
instalar Dispositivos para la Determinacion de Poder Calorifico (DDPC). No obstante, se
aclara que:

¢ Los DDPC no necesariamente son cromatografos, en el numeral 4.10 de la NTC
6167 se da claridad acerca de que el poder calorifico puede ser medido de manera
directa, mediante calorimetros, 0 a partir de la composicion del gas (por
cromatografia 0 métodos correlativos)

¢ En el numeral 5.1 de la NTC 6167 se brindan alternativas para la asignacién del
poder calorifico, las cuales estan basadas bien sea en la determinacién de un
poder caleorifico representativo (numeral 5.1.1) ¢ en la aplicacién de
procedimientos de reconstruccion (5.1.2)

En cualquier caso, la NTC 6167 aclara en el numeral 4.3, debajo de la Tabla 3 que
(cursiva fuera de texto):

Cuando Jos datos requeridos para la conversion de volumen y energia no son medidos en
sitio, o cuando se determinan remotamente, como en el caso de los elementos opcionales
de la Tabla 3 o cuando se han suscrito acuerdes enire las partes, se debe contar con
disposiciones documentadas gque aseguren la representatividad de los datos empleados
con relacion a los errores maximos permisibles y la correspondiente trazabilidad de dichos
datos para realizar la conversion respectiva.

Adicionaimente se debe tener en cuenta que la ambigledad en los términos “medicién” y
“transferencia” y la restriccibn a la aplicacién de metodologias alternas para la
determinacién del poder calorifico que segun lo previsto en el proyecto de Resclucién
CREG 123 de 2017 solo apilicaria para sistemas de mediciéon Clase D, tiene un impacto
econdémico significativo para los agentes ya que la instalacion de un (1) cromatégrafo de
gas puede costar alrededor de 130.000 USD, si se consideran adquisicion y adecuaciones
civiles y electricas requeridas.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se recomienda a la CREG realizar un ajuste en
el numeral 5.2.3 como en la definicidbn “Estaciones para transferencia de custodia” del
proyecto de Resolucion CREG 123 de 2017, de tal forma que se elimine la ambigliedad
entre los términos “medicion” y “determinacion” y se permita la aplicacién de metodologias
alternativas para determinacién de poder calorifico tanto para los sistemas de medicién
Clase B y C, como para fos Clase D, considerando gue en los términos de la NTC 6167
expuestos en los parrafos anteriores es viable que para los Puntos de Salida se pueda
prescindir de una medicién directa del poder calorifico en sitio, pudiéndose determinar el
poder calorifico representative de manera remota o a través de acuerdos entre las partes
(sistemas de medicion Clases B, C y D}, en cualquiera de estos casos respaldandose por
las debidas disposiciones documentadas (Definicion 3.20 de la NTC 6167) de manera que
se asegure el cumplimiento de los Errores Maximos Permisibles (segun las exigencias
dadas en la Tabla 2 de la NTC 6167 para el caso de la determinacion de poder calorifico
representativo) y se.asegure que las mediciones son trazables (a través del numeral 6.1.1
— subnumeral 3). QY
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3. Se solicita al CNO Gas aclarar si donde existe telemetria en cualquier punto de
transferencia de custodia del sistema, es factible desde la perspectiva técnica que las
mediciones de las variables se realicen con caracter horario para que el sistema cada vez
tenga informacion mas cercana a la real y en linea. Y que costos adicionales implicaria
para inversién y para el AOM en los agentes de la cadena de valor del gas natural, de ser
aceptado dicho comentario.

Comentario CNOGas. Segun el entendimiento del CNOGas a esta consulta realizada por
la CREG, vale ia pena resaltar que originalmente el RUT (1999) establecia en el numeral
5.1; "Donde exista Telemedicion, la medicion de estos parametros se efectuard en linea
sobre una base horaria”, y la Resolucion CREG 128 de 2013 modificé dicho texto
guedando de la siguiente manera: “Donde exista Telemetria, la medicidon de estos
parametros se efectuara en linea sobre una base horaria © aquella que determine el
Transportador”. El proyecto de Resolucién CREG 123 de 2017 preserva este {ltimo texto
(subrayado por fuera del texto original).

En consideracién a lo anterior, los reportes que realiza el transportador a través del BEO
cumplen con el requisito actual del RUT y las resoluciones que lo modifiquen o adicionen,
para las variables de volumen instantanec y acumulado. No estan incluido presion,
temperatura, poder calorifico y energia.

En cuanto a la consulta puntual de la CREG, encontramos que es factible desde la
perspectiva técnica que ias mediciones de las variables se realicen con caracter horario
para que el sistema cada vez tenga informacién mas cercana a la real y en linea; sin
embargo el tema de costos no es posible definirle de manera expedita por las
implicaciones operativas (entre otros el alcance) y econémicas que tendria su
implementacion.

Recomendamos a la CREG considerar {a consuita sobre este tema por fuera del actual
proyecto de reforma (CREG 123/2017 - NTC 6187), de manera gue posibles cambios que
la Comision pretenda realizar en materia de telemetria no se sumen al actuai proyecto
retrasando los andlisis y decisiones asociados con temas estructurales de medicion. Esto
porque la telemetria es tan solo una capa tecnolégica que se suma al sistema de
medicién y por su naturaleza digital no incide de forma significativa sobre el resultado de
medicién, su incertidumbre y trazabilidad.

Cordial saludos

Secretario Técnico

Copta: Dr Hernan Molina-Experto Comisionado- CREG
Or. Jorge Pinto — Experto Comisionado-CREG.
Or Libardo Acero- Asasor-CREG
Miembros CNOGas.
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