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REF: Comentarios a la actualizacion del estudio de confiabilidad y profundizacion en el
analisis de los riesges de continuidad de servicio asociados a la infraestructura de
suministro en los campos de produccidn, elaborado por FREYRE & ASOCIADCS Y
SNC-LAVALIN ITANSUCA,

Estimado doctor Castro:

A continuacidn nos permitimos presentar los comentarios del Consejo Nacional de
Operaclén de Gas Natural con respecto a la metodologia, supuestos y resultados del
estudio de la referencia, cuya ejecucion consideramos de gran utilidad sectorial para
avanzar en el conocimiento de la problematica relacionada con la confiabilidad de la
prestacién del servicio:

1. Ejecucion de ©proyectos de importacién, almacenamiento vy
regasificacion de LNG

Los miembros del Consejo comparten las iniciativas de importacién de LNG por su
contribucién a l\a seguridad del abastecimiento de gas natural, al funcionamiento del
mercado vy a la confiabilidad del servicio.

2. Contribucién de los proyectos de importacion de LNG a la confiabilidad
del servicio

No obstante lo anterior y aunque la construccién de infraestructura de importacién,
atmacenamiento y regasificacion de LNG contribuye a la confiabilidad de la prestacién
del servicio, estos proyectos por si mismos no aseguran niveles de confiabilidad
adecuados en los diferentes Puntos de Salida del Sistema Nacional de Transporte. Asi,
debido a la vulnerabilidad de la red de transporte y a las caracteristicas de las

75 (571) 742 6779 Cel. 316 8308034 URL: www.cnogas.org.co Email: info@cnogas.org. co
[=7Calle 31 No. 13A - 51, Torre 1, Oficina 215, Edificio Panorama, Bogota D.C., Colombia



Pagina2de5

Consejo Macional de Operacion
de Gas Natural

restricciones en produccién en periodos de mantenimiento programado y no
programado, es necesaric complementar los proyectos de LNG con redundancias en
activos de transporte ¢ proyectos de almacenamiento local, entre otros.

3. Definicion conceptual del término confiablidad y de las metas de
confiabilidad.

Con el objeto de evitar confusiones entre los requerimientos de gas natural para
atender la demanda nacional y la métrica de la disponibilidad de los diferentes
componentes del Sistema WNacional de Transporte y de la infragstructura de
produccién, recomendamos a la CREG definir los criterios para incrementar la
seguridad de suministro asi como la definicidon del concepto de confiabilidad y de los
niveles de confiabilidad que se encuentren econémicamente justificables de obtener.

4. Conveniencia de considerar diferentes escenarios de oferta

El estudio adetantado por el consultor considera un Unico escenario de oferta a partir
del potencial de produccion informado por los productores al Ministeric de Minas y
Energia. Este escenario junto con las proyecciones de demanda elaboradas por la
UPME en el estudio “"PROYECCION DE DEMANDA DE GAS NATURAL EN COLOMBIA”
Revisién, Diciembre de 2011, muestran una situacién de déficit a partir del afio 2016
en el escenaric medio. El panorama mostrade en las proyecciones del consultor
contrasta con la situacion real obtenida en el procedimiente de comercializacién
establecido por la Resolucién CREG-118 de 2011, como se muestra a continuacion:
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Al respecto se recomienda al consultor incorporar los resuitados del procedimiento de
comercializacion adelantado para los afios 2012 y 2013.

5. Fundamentacioén para la definiclén de Costos de Restricclones

Uno de 1os pardmetros fundamentales para adelantar los andlisis de costo/beneficio de
las diferentes alternativas estudiadas para mejorar los niveles de confiabilidad en el
Sistema Nacional de Transporte lo constituyen los costos de racionamiento
considerados en ta evaluacién de las diferentes alternativas analizadas. En este sentido
el consultor utiflzd costos de sustitutos y un supuesto de costo del corte del sector
residencial cuya duraclén es mavor que el resultante de la practica adoptada por la
industria para operar en estas circunstancias. Por lo anterior y con el objeto de valorar
{a disposicién aproximada a pagar de los diferentes tipos usuarios en estas situaciones
consideramos que una mejor aproximacién al costo de restriccién lo constituyen los
Costos de Racionamiento. En tal sentido se recomienda a la CREG evaluar la utitizacion
del estudio reallzado por la UPME con éste propdsito y su incorporacién en los analisis
realizados por el cansultor.

6. Proyectos alternos de confiabilidad en Sistemas de Transporte y
Distribucién.

Si bien el consuitor sefiala que con la expedicién dei Decreto 2100 de 2011 el Gobierno
Nacional invitd a todos los agentes a incluir dentro de su plan de inversiones aquellas
que se requieran para asegurar la confiabilidad en la prestacién del servicio publico de
gas natural, el anallsis de alternativas para mejorar la confiabilidad del servicio sole
Incluyd en este ocasién los proyectos de importacién de LNG presentados por los
inversionistas termoeléctricos. Dado que existen iniciativas adicionales que también
contribuyen a este propdsito se recomienda a la CREG incluir dentro del alcance de las
alternativas para evaluacién por parte del consultor o de la CREG, los proyectos que
han venido siendo estudiados por Transportadoras vy Distribuidoras tendientes a
incrementar la confiabilidad del servicio. Entre estos proyectos pueden mencionarse los
de almacenamiento criogénico en sitios cercanos a la demanda y gasoductos de
respaldo, entre otros.
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7. Fundamentacién de la Planta de LNG del Pacifico

Manifiesta el consultor que “solo la planta del Pacifico podria evitar las restricciones a
usuarios residenciales en caso de cortes totales del servicio de transporte en el tramo
Mariquita-Cali” (Paglna 87), conclusion que se obtiene ¢on la incorparaclén al modelo
de las estadisticas de la coyuntura de un solo afic en el cual se presentaron
preclpitaciones hidricas no observadas en el Fenomeno de la Nifia. Adicionalmente se
incluye una sobrestimacién de la duracién de las restricciones en el sector residencial
que conducen a elevados costos de racionamiento en dicho sector. Al respecto se
recomienda al consultor utilizar series estadisticas mas amplias y precisar la duracién
de las fallas en el sector residencial.

8. Distribuciébn de Beneficios por respaldo de Obligaciones de Energia
Firme

Para el cdlculo de los beneficios de ias instalaciones de LNG para el respalde de las
Obligaciones de Energia Firme, en el numeral 6.2 del estudio en referencia, el
consultor calcuta el valor esperado del costo anual de respaldo con lquidos
multiplicando los voliumenes de Respaldo de las OEF por la probabilidad de ocurrencia
de El Nifio (0.15) y por el precio de los liquidos (Pagina 89). Este supuesto es
inconsecuente con el desarrollo conceptual del Cargo por Confiabilidad y con la
remuneracién de los generadores con Obligaciones de Energia Firme asignadas.
Comoquiera que el respaldo obtenido en Energia Firme por las facilidades de
importacién de LNG es permanente y también lo son sus beneficios en respaldo fisico,
el Cargo por Confiabllidad no se paga de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia del
Nifo, sino en cada afio que se disponga del respaldo fisico. Es decir, los beneficios de
disponer de una instalacién de LNG se obtendran en todos los afios que se respalden
las OFF con proyectos de LNG. La necesaria incorporacién de este ajuste en las tablas
55, 57 y 58 del informe debe arrojar una distribucion de beneficios considerablemente
diferente a la calculada por el Consultor,

9. Incidencia de los proyectos de importacién de LNG en la estructura de
cargos de transporte.

La ejecucion de proyectos de LNG puede implicar inyecciones de gas natural en puntos
extremos de la Sistema Nacional de Transporte que pueden tener Importante
incidencia tanto en la direccidén del flujo fisico de gas como en el ingreso de los
transportadores. En consecuencia, se recomienda a la CREG evaluar las implicaciones
de esta situacion desde el punto de vista de los posibles acondicionamientos que
requiera el Sistema Nacional de Transporte asi como los desarrollos regulatorios a nivel
de la estructura de cargos de transporte utilizada actualmente en el pais para que los
ingresos del transportador no se afecten por esta nueva situacion.
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Confiamos que estos comentarios contribuyan al desarrollo del estudio de la referencia
y al conocimiente de este importante topico.

Cordialme

- maé de WPy
RICARDO RAMIREZ CARRERO
Sacretario Té

c.c. - Miembros del CNOGas.
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