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Ciudad

Asunto. Comentarios a proyecto de resolucion para actualizacién de la
metodologia aplicable a los costos de las unidades constructivas puntos de
entrada y salida al SNT y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Sefores,

Agradecemos a la Comisidon de Regulacion de Energia y Gas la oportunidad de
presentar comentarios al proyecto de resolucién mediante el cual se propone
actualizar la metodologia aplicable a los costos de las unidades constructivas
de los puntos de entrada y salida del Sistema Nacional de Transporte e
incorporar mecanismos orientados a obtener sefales de precios
competitivos.

Desde el CNO Gas se valora la intencidén de la Comision de fortalecer la
metodologia vigente, particularmente en lo relacionado con la actualizacién
de los costos reconocidos, la incorporacion de informacion observable del
mercado y la busqueda de seiales que permitan aproximar los valores
regulatorios a las condiciones efectivas bajo las cuales se desarrollan este
tipo de infraestructuras.

Sin perjuicio de lo anterior, se considera necesario revisar algunos elementos
técnicos, econdmicos y procedimentales de la propuesta, particularmente en
lo relacionado con la actualizacidén de los costos y alcances de las unidades
constructivas, el disefio del mecanismo competitivo y su articulacion con los
procedimientos vigentes de acceso al SNT, de manera que la nueva
metodologia refleje las condiciones reales de construccién de los proyectos y
facilite su aplicacion.
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En este sentido, a continuacién, se presentan los comentarios y propuestas
gue se consideran necesarios para fortalecer la metodologia propuesta y
facilitar su aplicacion.

Quedamos atentos para atender solicitud en torno al tema descrito en la
presente comunicacion.

Saludos

FREDI E. LOPEZ Firmado digitalmente por FREDI E.
LOPEZ SIERRA

SIERRA Fecha: 2026.10.09 15:25:24 -05'00"

FREDI ENRIQUE LOPEZ SIERRA
Secretario Técnico

Adjunto. Comentarios a proyecto Resolucidn actualizacidon de la metodologia
aplicable a los costos de las unidades constructivas puntos de entrada y
salida al SNT y se dictan otras disposiciones.

Copia.

Karen Schutt — Experta Comisionada CREG.
Jorge Amaya — Asesor CREG.

Robinson Pedroza — Asesor CREG.
Miembros CNOGas.
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Comentarios al proyecto de resolucion sobre unidades constructivas de los
puntos de entrada y salida del SNT

1. Actualizacion del catalogo y de los costos base de las unidades constructivas

Se considera indispensable que, como punto de partida de la metodologia propuesta, la Comisién
adelante una actualizacién integral de los costos base y del alcance técnico de las unidades
constructivas aplicables a los puntos de entrada y salida, de manera que los valores incorporados en
el Anexo 1 reflejen, en la mayor medida posible, las condiciones actuales de construccion y
constituyan una referencia técnica y econédmicamente representativa para la aplicacién de los demas
mecanismos previstos en la resolucion.

Para este propdsito, la revision debe partir al menos, de los costos maximos y de la caracterizacion
técnica de las unidades constructivas establecidos en la propuesta de actualizacién sometida a
consulta mediante la Resolucién CREG 129 de 2018, cuyos valores fueron definidos a partir del
estudio adelantado por Divisa Ingenieros Asociados para la actualizacién de las unidades
constructivas de conexion de los puntos de entrada y salida, sus costos y sus féormulas de
actualizacién. Dicha propuesta contemplaba una valoracién de los costos maximos expresados a
precios de diciembre de 2016.

En consecuencia, la expedicion de la nueva metodologia constituye una oportunidad para revisar y
actualizar esa base de costos, considerando la evolucidon observada desde su determinacion, los
cambios en las especificaciones y configuraciones técnicas de las obras, las condiciones actuales de
suministro de equipos y materiales, asi como aquellos elementos técnicos y econdmicos que puedan
explicar diferencias entre los valores regulatorios vigentes y los costos actualmente observados en
la ejecucidn de este tipo de proyectos.

En paralelo, los transportadores se encuentran adelantando un ejercicio de revisidn y recopilacion
de informacién sobre los costos reales incurridos en proyectos de puntos de entrada y salida, con el
propdsito de aportar informacion detallada que permita contrastar los valores regulatorios con la
experiencia reciente de ejecucion de las obras. Los resultados de este ejercicio seran remitidos a la
Comisidn el préximo 16 de octubre de 2026, para su consideracion dentro de la revision de los costos
base y del alcance de las unidades constructivas.

Por lo anterior, se considera importante que los resultados de este ejercicio sean valorados por la
Comisidn antes de definir los costos de referencia que servirdn de base para la aplicacion del
mecanismo competitivo y del esquema de reparto de eficiencias. Contar con valores regulatorios
representativos es una condicidén necesaria para que la comparacion con los precios obtenidos en
los procesos de contratacion produzca sefiales econdmicas adecuadas.

La actualizacién integral debera comprender igualmente la revisién del alcance técnico de las
unidades constructivas existentes y la identificacion de aquellos elementos o configuraciones que
resulte necesario incorporar, modificar o retirar del catdlogo. En este sentido, ademas de la
actualizacién de los costos, deberd evaluarse la incorporacion de unidades constructivas adicionales
cuando las condiciones técnicas, operativas, de seguridad o particulares de los proyectos justifiquen
su utilizacién.
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Por ultimo, se considera conveniente que la metodologia no limite esta revisidn a la expedicidén de
la presente resolucién. La evolucidn tecnoldgica, las condiciones de suministro de equipos, los
requerimientos técnicos y de seguridad y las caracteristicas propias de los proyectos pueden generar,
con el transcurso del tiempo, diferencias relevantes entre los costos regulatorios y aquellos
efectivamente observados en el mercado.

Por esta razdn, se propone establecer en la regulacién un mecanismo periédico de revision del
catalogo de unidades constructivas y de sus costos de referencia, sustentado en informacién de
mercado y en los costos observados en proyectos efectivamente ejecutados.

En particular, se propone que cada dos (2) afios la Comisidn, con el apoyo del CNO Gas, adelante un
estudio de mercado orientado a revisar y actualizar el catdlogo, sus alcances técnicos y los precios
de referencia de las unidades constructivas. Dicho estudio debera considerar, entre otros elementos,
la informacién aportada por los transportadores, los costos efectivamente observados en proyectos
ejecutados, cotizaciones y referencias de mercado, asi como las condiciones técnicas que incidan en
el costo de las obras.

Se propone que este mecanismo de revision periédica quede previsto expresamente en la
regulacién, de manera que exista una oportunidad definida para evaluar la necesidad de actualizar
los valores y alcances del catdlogo, sin depender exclusivamente de futuras modificaciones
integrales de la metodologia.

La revisidn periddica deberd comprender no solamente los valores de las unidades constructivas
individualmente consideradas, sino también la identificacién y valoracidon de costos adicionales
asociados con la construccion de los puntos de entrada y salida que, por su naturaleza, no puedan
ser adecuadamente incorporados dentro de una unidad constructiva estandar y cuya ocurrencia
dependa de las condiciones particulares del proyecto, siempre que se encuentren técnica y
econdmicamente justificados.

De esta manera, la metodologia contaria con un valor base técnicamente representativo desde su
entrada en vigencia y con un mecanismo que permita preservar esa representatividad en el tiempo,
reduciendo el riesgo de que las férmulas de indexacion o los mecanismos de formacién competitiva
de precios operen sobre referencias que no reflejen adecuadamente las condiciones reales del
mercado.

2. Mecanismo de precios competitivos y esquema para compartir eficiencias

Se considera positivo que el proyecto de resolucidn incorpore un Mecanismo de Precios
Competitivos orientado a obtener informacién observable del mercado que permita contrastar los
costos de referencia definidos por la regulacion con los valores efectivamente disponibles para la
ejecucion de los puntos de entrada y salida. Como se reconoce en la propuesta, los costos eficientes
constituyen una estimacién realizada para unas condiciones y un momento determinados, por lo
cual resulta conveniente contar con mecanismos que permitan incorporar sefales actualizadas de
mercado al momento de ejecutar las obras.

No obstante, este objetivo puede alcanzarse mediante un esquema directamente asociado a los
procesos reales de contratacidn de los transportadores. En este sentido, se propone que el proceso
competitivo constituya el mecanismo aplicable tanto a los puntos que atiendan demanda regulada
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como a aquellos asociados a demanda no regulada, sustituyendo los procedimientos diferenciados
previstos en los articulos 5 y siguientes del proyecto para la formacién del valor competitivo.

La diferenciacién propuesta actualmente entre demanda regulada y no regulada introduce
mecanismos distintos de formacidn de precios (procesos individuales, convocatorias agregadas
anuales, precios unitarios de referencia, pisos de eficiencia y umbrales de activacién) pese a que, en
ambos casos, el objetivo econdmico es comun: obtener una sefial verificable de mercado sobre el
costo eficiente de construccion del punto de entrada o salida. El proyecto actualmente prevé, para
demanda no regulada, un proceso por proyecto y, para demanda regulada, una convocatoria
agregada anual con precios unitarios de referencia.

Desde el punto de vista técnico y constructivo, el costo de un punto de entrada o salida depende de
las especificaciones de los equipos, las condiciones de instalacién y las particularidades de cada
proyecto, y no de la naturaleza regulada o no regulada de la demanda que sera atendida. Por tanto,
no se encuentra justificacidn técnica para establecer mecanismos distintos de formacidon de precios
cuando, en ambos casos, se busca obtener una sefial competitiva y verificable de los costos de
construccién.

En consecuencia, se propone utilizar un Unico mecanismo basado en procesos competitivos
adelantados por el transportador sobre alcances técnicos previamente definidos, de manera que las
ofertas recibidas correspondan a condiciones efectivas de contratacién y permitan determinar el
costo real de mercado de la unidad constructiva.

2.1. Desarrollo del proceso competitivo

Bajo el esquema propuesto, el mecanismo de precios competitivos puede implementarse a partir de
los procesos de contrataciéon que actualmente adelantan los transportadores para la adquisicién,
construccién e instalacion de los elementos asociados a sus sistemas. Estos procesos ya incorporan
etapas de habilitacién y evaluacidn orientadas a verificar la capacidad técnica, financiera y operativa
de los participantes y a asegurar que la comparacién econdmica se realice entre ofertas que
respondan a un mismo alcance y cumplan integralmente las condiciones requeridas.

En este sentido, no se considera necesario establecer un procedimiento de contratacion
independiente al utilizado por cada transportador. Se propone, en cambio, que la regulacién defina
criterios minimos que aseguren la transparencia, pluralidad, trazabilidad y comparabilidad de las
ofertas, manteniendo en cabeza del transportador la estructuracién y gestién del proceso. Para estos
efectos, el mecanismo deberd observar, como minimo, los siguientes principios:

- Definicion previa del alcance: El proceso debera estructurarse a partir de especificaciones
técnicas, alcance, condiciones de instalacidn y cronograma previamente determinados, de
manera que las ofertas sean técnica y econdmicamente comparables.

- Criterios habilitantes: El transportador definird previamente los requisitos técnicos, de
experiencia, financieros, de seguridad y demas condiciones necesarias para garantizar la
adecuada ejecucion de las obras, de conformidad con sus politicas de contratacion y
practicas técnicas.
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- Evaluacién técnica previa a la econémica: Unicamente las propuestas que cumplan
integralmente el alcance, las especificaciones técnicas, la normativa aplicable y el
cronograma podran ser objeto de comparaciéon econdmica.

- Pluralidad de ofertas: El proceso debera contar con al menos dos proponentes habilitados
que cumplan las condiciones previamente establecidas.

- Transparencia y trazabilidad: El transportador publicara en su BEO el resultado del proceso
y mantendrd a disposicién de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios los
soportes técnicos, econdmicos y contractuales correspondientes.

La aplicacion efectiva de estos criterios requiere un conocimiento directo de las condiciones técnicas
y operativas de cada proyecto. Dado que su aplicacidn exige conocer en detalle el alcance de las
obras, las especificaciones técnicas, las condiciones de seguridad, los cronogramas vy las
particularidades operativas de cada sistema de transporte, se considera que la estructuracion y
desarrollo del proceso competitivo debe permanecer bajo responsabilidad del transportador, como
parte de sus procesos ordinarios de contratacion.

En consecuencia, no se considera necesario que el Gestor del Mercado intervenga en la
estructuracioén, recepcién, evaluacién o adjudicacién de las ofertas. Su participacidon como instancia
adicional no resulta indispensable para la formacién competitiva del precio y podria introducir
mayores costos de transaccion y tiempos en el procedimiento. La transparencia y trazabilidad del
mecanismo pueden garantizarse mediante la publicacién de sus resultados en el BEO, el reporte de
la informacién que defina la Comisidn y la disponibilidad de los soportes del proceso para efectos de
vigilancia y control.

De manera consistente con lo anterior, se propone que la regulacién otorgue al transportador
flexibilidad para definir, de acuerdo con su planeacién y necesidades de contratacién, la oportunidad
y periodicidad de los procesos competitivos. Esta flexibilidad permitiria articular el mecanismo con
la ejecucion efectiva de los proyectos, evitando imponer procedimientos o periodicidades de
contratacién que no respondan a sus necesidades reales.

2.2. Mecanismo para compartir eficiencias

Obtenida la sefial de mercado mediante el proceso competitivo, se propone que el valor finalmente
trasladado al remitente no corresponda exclusivamente al valor regulatorio de referencia ni,
necesariamente, al costo real resultante del proceso, sino que incorpore un mecanismo de reparto
de las diferencias entre ambos valores.

Este mecanismo busca alinear los incentivos econdmicos del transportador y del remitente, de
manera que ambos se beneficien de las eficiencias obtenidas mediante los procesos competitivos
de contratacion. En particular, permitiria que el remitente acceda a menores costos cuando el valor
contratado sea inferior a la referencia regulatoria, mientras que el transportador conserve una parte
de las eficiencias alcanzadas, incentivandolo a obtener mejores condiciones de contratacién. A su
vez, considerando que los valores regulatorios constituyen estimaciones que pueden diferir de los
precios efectivamente observados en el mercado, se propone que las desviaciones por encima de
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dichos valores también sean compartidas, dentro de limites definidos, evitando que los mayores
costos sean asumidos integramente por una sola de las partes.

Este enfoque cuenta con un antecedente en la metodologia de remuneracion de la actividad de
transporte prevista en la Resolucién CREG 175 de 2021. En particular, el articulo 15 contempla un
mecanismo de ajuste frente a diferencias entre los valores aprobados regulatoriamente y los costos
observados en la ejecucion de determinadas inversiones, permitiendo compartir los efectos de
dichas diferencias entre los usuarios y el transportador. En este sentido, se propone adoptar una
I6gica equivalente para las unidades constructivas de los puntos de entrada y salida, de manera que
el valor finalmente trasladado permita distribuir entre el remitente y el transportador las eficiencias
o desviaciones que se presenten frente al valor de referencia establecido por la Comisién.

Para estos efectos, cuando la unidad constructiva cuente con un valor definido por la Comisién en la
Tabla A del Anexo 1, dicho valor constituird la referencia regulatoria (Apr) frente a la cual se
comparara el valor real (Real) obtenido como resultado del proceso competitivo. Sobre la diferencia
entre ambos valores se aplicard la banda de ajuste propuesta, con el propdsito de que las eficiencias
obtenidas frente a la referencia regulatoria puedan ser compartidas con el remitente y que, dentro
de los limites establecidos, también se reconozcan las desviaciones que puedan presentarse
respecto de dicha referencia.

La aplicacidn de este mecanismo requiere, sin embargo, que los valores contenidos en la Tabla A
sean suficientemente representativos de las condiciones actuales de construccion y que las unidades
constructivas cuenten con un nivel de definicién que permita compararlas adecuadamente con los
valores obtenidos en los procesos competitivos. Por esta razén, su implementaciéon deberd
articularse con la actualizacién del catdlogo y de los costos base propuesta en el numeral anterior,
procurando que las unidades constructivas se aproximen al nivel de detalle requerido para una
estimacion Clase 4.

Ahora bien, pueden presentarse unidades constructivas requeridas para la ejecucion de un punto de
entrada o salida que, por sus caracteristicas técnicas o por la evolucidén de las soluciones utilizadas
en los sistemas de transporte, no cuenten con un valor de referencia definido en la Tabla A del Anexo
1. En estos casos no seria posible aplicar el mecanismo de reparto de eficiencias, en la medida en
que no existiria un valor regulatorio Apr contra el cual efectuar la comparacién.

Para estas situaciones se propone que el proceso competitivo continte siendo el mecanismo para
obtener una sefial objetiva de mercado y que, en ausencia de un valor regulatorio de referencia, el
valor aplicable se determine directamente a partir de las cotizaciones habilitadas obtenidas en dicho
proceso. De esta manera, la ausencia de una unidad constructiva previamente valorada por la
Comisidn no impediria reconocer una solucién técnicamente necesaria ni obligaria a utilizar como
referencia una unidad que no corresponda al alcance efectivamente requerido.

En concordancia con lo anterior, se propone incorporar una disposicidn en los siguientes términos:

“Articulo X. Proceso competitivo para la determinacion del valor real de las unidades
constructivas. E| transportador realizard un proceso competitivo abierto, con especificaciones
técnicas y criterios de habilitacion definidos previamente, en el cual participen al menos dos (2)
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proponentes habilitados que declaren no tener vinculacion econdmica entre si ni con el
transportador.

El proceso competitivo serd aplicable a los puntos de entrada y salida que atiendan demanda
regulada y no regulada y se adelantard conforme a los procedimientos de contratacion de cada
transportador, observando los criterios minimos de transparencia, pluralidad, trazabilidad y
comparabilidad establecidos en la presente resolucion.

El transportador verificara el cumplimiento integral de los criterios habilitantes, el alcance, las
especificaciones técnicas, la normativa aplicable, las condiciones de seguridad y el cronograma
establecidos para el proceso. Unicamente las ofertas que cumplan estos requisitos serdn objeto de
comparacion econémica.

Entre las ofertas habilitadas, el transportador adjudicard aquella de menor valor. El valor de la oferta
adjudicada corresponderd al valor real de la unidad constructiva (Real) para efectos de la aplicacion
del mecanismo de reparto de eficiencias previsto en este articulo.

El transportador publicard en su Boletin Electronico de Operaciones (BEO) el valor real resultante del
proceso, la unidad constructiva equivalente definida en la Tabla A del Anexo 1y el valor eficiente final
obtenido mediante la aplicacion de la formula prevista en este articulo. Los soportes técnicos,
economicos y contractuales del proceso permanecerdn a disposicion de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas y de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

El proceso competitivo se adelantard conforme a la planeacion y periodicidad que determine el
transportador y no modificard, suspenderd ni ampliard los plazos y procedimientos establecidos en
las Resoluciones CREG 169y 171 de 2011 para la solicitud, evaluacion de factibilidad y construccion
de los puntos de entrada y salida.

El valor eficiente final de la unidad constructiva que podrd trasladarse al remitente se determinard
asi:

Apr — Real
Apr — %, Real < Apr
R, — Real — Apr
UCR; Apr + y Apr < Real < 1,4 Apr
1,2 Apr, Real > 1,4 Apr

Donde:

UCRy: valor final de la unidad constructiva que serd aplicado al remitente, expresado en pesos
colombianos de la Fecha Base.

Apr: valor de referencia de la unidad constructiva definido por la CREG en la Tabla A del Anexo 1,
expresado en pesos colombianos de la Fecha Base.

Real: valor real de la unidad constructiva determinado como resultado del proceso competitivo
adelantado por el transportador, expresado en pesos colombianos de la Fecha Base.
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Para efectos de la comparacion, el valor real resultante del proceso competitivo deberd ser llevado
a la misma Fecha Base utilizada para el valor Apr, aplicando los indices y pardmetros de actualizacion
establecidos en la presente resolucion.

Pardgrafo X. Unidades constructivas sin valor de referencia. Cuando una unidad constructiva
requerida para la ejecucion del punto de entrada o salida no cuente con un valor de referencia
definido en la Tabla A del Anexo 1, el transportador adelantard el proceso competitivo previsto en
este articulo.

En estos casos, al no existir un valor Apr que permita aplicar el mecanismo de reparto de eficiencias,
el valor aplicable se determinard a partir de las cotizaciones habilitadas obtenidas en el proceso,
utilizando la siguiente expresion:

C_comp(m)=n/Z(1/q_k)

Donde:

qk: valor de cada una de las n cotizaciones habilitadas.

n: numero de cotizaciones habilitadas obtenidas en el proceso competitivo.

El valor resultante corresponderd a la media armdnica de las cotizaciones habilitadas.

La informacion obtenida a través de estos procesos deberd servir, a su vez, como insumo para las
revisiones periddicas del catdlogo de unidades constructivas, con el propdsito de que las soluciones
que presenten una utilizacion recurrente puedan ser posteriormente incorporadas y valoradas por la
Comisidn dentro de la Tabla A del Anexo 1.”

3. Actualizacién e inclusion de los costos de administracion, operacién y mantenimiento —
UCAOM1

El proyecto de resolucion desarrolla una nueva metodologia para la determinacidén y actualizacién
de los costos maximos reconocidos de las unidades constructivas asociadas con los puntos de
entrada y salida del Sistema Nacional de Transporte. Sin embargo, la propuesta no establece de
manera expresa el tratamiento aplicable a los costos anuales de Administracion, Operacion y
Mantenimiento (AOM) de estos activos.

Actualmente, el Anexo 1 de la Resolucién CREG 169 de 2011 contempla los costos anuales maximos
de administracidn, operacién y mantenimiento de los puntos de entrada y salida, mientras que su
Anexo 2 identifica este componente mediante la unidad constructiva UCAOM1 — AOM $/afo.

En la medida en que el proyecto propone revisar los costos base, pardmetros y mecanismos de
actualizacién aplicables a las unidades constructivas de los puntos de entrada y salida, se considera
necesario que dicha revisién comprenda también la unidad UCAOM1, de manera que los valores
reconocidos reflejen adecuadamente las actividades requeridas para la administracién, operaciény
mantenimiento de esta infraestructura, asi como la evolucién de sus costos durante su vida util. La
referencia mas actualizada a la fecha son los propuestos en la resolucién CREG 129 de 2018 y los
que entregue el transportador para definir su valor.
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4. Indexacion de las unidades constructivas y actualizacion de los costos de AOM

Se considera acertado que el proyecto proponga actualizar las unidades constructivas diferenciando
los componentes denominados en pesos colombianos y en ddlares de los Estados Unidos, de
manera que cada uno refleje la evolucién de las variables econdmicas asociadas con su formacion
de costos.

No obstante, para que la actualizacidn refleje adecuadamente la evolucidon de los costos, se
considera necesario que los indices seleccionados guarden correspondencia con la naturaleza de los
componentes que integran las unidades constructivas y sean consistentes con su estructura de
costos.

Para el componente denominado en pesos colombianos, se propone utilizar como indexador el
indice de Precios del Productor — Oferta Interna publicado por el DANE, por considerar que este
indice permite reflejar de manera mas directa la evolucion de los costos de los bienes y servicios
nacionales asociados con la construccién de los puntos de entrada y salida.

Para el componente denominado en ddélares, se propone mantener como indexador la serie PPl de
bienes de capital de los Estados Unidos WPSFD41312, complementada con la conversidén a pesos
colombianos mediante la Tasa Representativa del Mercado — TRM correspondiente al ultimo dia
habil del mes inmediatamente anterior al mes de célculo. De esta manera, la actualizacién de este
componente recogeria tanto la evolucidn de los precios internacionales de los bienes de capital
como el efecto de la tasa de cambio.

Asimismo, se considera conveniente que el periodo base de la indexacion corresponda al mes al que
estén referidos los valores adoptados en la dltima actualizacién de las unidades constructivas. En
consecuencia, cada revisidn integral del catdlogo deberia establecer un nuevo periodo base, de
manera que las férmulas de actualizacién reconozcan Unicamente las variaciones ocurridas con
posterioridad a dicha revisidén y mantengan consistencia con los valores vigentes del Anexo 1.

Respecto de los costos anuales de Administracion, Operaciéon y Mantenimiento — AOM, asociados a
la unidad UCAOM1, se propone que su actualizacién se realice mediante el IPC total nacional
publicado por el DANE, atendiendo la naturaleza predominantemente local de los costos asociados
con estas actividades. En consecuencia, se propone que la metodologia adopte el siguiente esquema
de actualizacion:

- Componente en pesos de las unidades constructivas: IPP Oferta Interna publicado por el
DANE.

- Componente en dodlares de las unidades constructivas: PPl de bienes de capital de los
Estados Unidos, serie WPSFD41312, y TRM del ultimo dia habil del mes anterior.

- Costos de AOM: IPC total nacional publicado por el DANE.

- Periodo base: mes al que estén referidos los valores adoptados en la ultima actualizacidon
de las unidades constructivas.
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5. Articulacion del articulo 4 con el procedimiento vigente de factibilidad técnica y solicitud de
acceso

Se observa que el articulo 4 del proyecto dispone que, una vez recibida la solicitud de
construccion de un punto de entrada o de salida, el transportador debera informar, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes, la relacion de unidades constructivas requeridas, el costo
maximo vigente y el régimen aplicable segun el tipo de demanda.

No obstante, la redaccidn propuesta podria interpretarse en el sentido de que la identificacion
de las unidades constructivas y la definicidon del régimen econdmico proceden de manera
inmediata con larecepcioén de la solicitud, sin que se evidencie expresamente una etapa previa
de validacién de requisitos y determinacién de la factibilidad técnica del acceso.

Alrespecto, elnumeral 3.1 del RUT, modificado por la Resolucion CREG 169 de 2011, establece
los requisitos bajo los cuales la construccion de un punto de salida es técnicamente factible.
A su vez, el numeral 3.2 dispone que la solicitud presentada por el Remitente Potencial debe
contener las condiciones técnicas requeridas y la informacion necesaria para que el
transportador evalle los efectos técnicos y operacionales de la conexidon sobre su sistema.
Asimismo, para los puntos de salida destinados a atender determinados usuarios, debe
considerarse la acreditacion prevista en la Resolucién CREG 171 de 2011 respecto de la
imposibilidad técnica o de seguridad de atencién por parte del distribuidor-comercializador
correspondiente.

Esta evaluacién no constituye una actuacion meramente formal. En la practica, puede requerir
revision documental, validacion de coordenadas y visitas al sitio, dado que las condiciones
existentes pueden diferir de aquellas consideradas durante la construccion del gasoducto.
Entre otros aspectos, pueden presentarse cambios en las condiciones geotécnicas, niveles
freaticos, cauces, infraestructura vial o eléctrica, restricciones ambientales, expansiéon de
asentamientos humanos, titularidad de predios o servidumbres. De igual forma, la ubicacion
inicialmente informada por el solicitante podria no coincidir con el trazado real del gasoducto
o encontrarse en un predio diferente, haciendo necesario ajustar la localizacién de la conexién
y lainformacién técnica asociada.

En consecuencia, se considera conveniente que el articulo 4 precise que la determinacién de
las unidades constructivas aplicables y del régimen correspondiente procedera una vez se
haya verificado que la solicitud contiene la informaciéon técnica requeriday se haya confirmado
la factibilidad técnica del punto de entrada o de salida, de conformidad con los numerales 3.1
y 3.2 del RUT y las demas disposiciones vigentes. Asimismo, se recomienda mantener como
minimo el plazo méaximo de quince (15) dias héabiles previsto en el numeral 3.2, numeral (iii),
del RUT, modificado por la Resoluciéon CREG 169 de 2011, contado a partir de la confirmacién
de la factibilidad, para que el transportador determine y presente larelacidony cotizaciéon de las
unidades constructivas requeridas. Lo anterior permitiria preservar una secuencia
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procedimental clara entre la recepcion de la solicitud, la evaluacidon y confirmacién de la
factibilidad técnica, y la posterior aplicacién del mecanismo de precios competitivos.

En este sentido, respetuosamente se solicita aclarar la articulacion entre el procedimiento
previsto en el articulo 4 del proyecto y las etapas de verificacion documental, evaluacion
técnica y determinacion de factibilidad establecidas en las Resoluciones CREG 169y 171 de
2011. Esta precision contribuiria a evitar que el inicio del mecanismo de precios competitivos
se interprete como una aceptacioén anticipada de la viabilidad del accesoy permitiria preservar
la secuencia técnicay regulatoria actualmente aplicable.

En conclusidn, es necesario revisar los tiempos hoy establecidos en el RUT y armonizarlos con
esta norma en caso de continuar con esta solucion y mantener las etapas ya definidas.

6. Articulacion de los plazos previstos en los articulos 4 y 5 para la demanda no regulada

Se observa una posible falta de articulacion entre los plazos y actuaciones establecidos en los
articulos 4y 5 del proyecto de resolucién.

El articulo 4 dispone que, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la recepcién de la
solicitud, el transportador debera informar la relacidon de unidades constructivas requeridas,
el costo maximo reconocido vigente para cada unay el régimen aplicable al punto de conexién.
Por su parte, el articulo 5 establece que, para los puntos que sirvan exclusivamente demanda
no regulada, el transportador debera adelantar un proceso abierto de cotizacién, cuyo plazo
para la recepcidn de ofertas no podra ser inferior a treinta (30) dias habiles.

En principio, la determinacién de las unidades constructivas requeridas constituye un insumo
previo para estructurar el proceso de cotizacion, dado que permite definir su alcance técnico,
las especificaciones aplicables y los elementos sobre los cuales los proveedores deberan
presentar sus ofertas. Sin embargo, el proyecto no precisa de manera suficiente la secuencia
entre las actuaciones previstas en ambos articulos ni establece desde qué momento se inicia
el proceso de cotizaciéon y como se integra su duraciéon dentro del procedimiento general de
atencion de la solicitud.

Esta situaciéon podria generar interpretaciones diferentes respecto de si la comunicacion
prevista en el articulo 4 corresponde Unicamente a una identificacion preliminar de las
unidades constructivas y del techo regulado, o si debe incorporar valores derivados del
Mecanismo de Precios Competitivos, los cuales solo podrian determinarse una vez recibidas,
evaluadas y habilitadas las cotizaciones previstas en el articulo 5.
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Para la demanda regulada, el articulo 7 contempla una convocatoria agregada anual que
permite disponer previamente de precios unitarios de referencia aplicables durante los doce
(12) meses siguientes. Por tanto, en este caso existiria una referencia econdmica disponible al
momento de atender una solicitud. Esta condicién no se presenta de igual manera para la
demanda no regulada, dado que el proceso de cotizacion se activa individualmente para cada
proyecto y requiere un plazo minimo de treinta (30) dias habiles para la recepcién de ofertas,
ademas del tiempo requerido para su evaluaciéon y adjudicacion.

En consecuencia, se considera conveniente que los articulos 4y 5 precisen expresamente las
etapas, los productos y los plazos aplicables a la atencién de solicitudes asociadas con
demanda no regulada. En este sentido, respetuosamente se solicita revisar la consistencia de
los plazos previstos en ambas disposiciones y definir un término integral para la atencion de
estas solicitudes, que contemple la estructuracion de la convocatoria, la recepcién y
evaluacion de las ofertas, la eventual declaratoria de proceso desierto y la comunicacion del
valor aplicable. Esta precision permitiria evitar incertidumbres frente al cumplimiento de los
términos regulatorios y garantizar una aplicacion coordinada del procedimiento para demanda
reguladay no regulada, reconociendo las diferencias propias de cada modalidad.

7. Activacion del Mecanismo de Precios Competitivos segun la finalidad y evolucion de la solicitud

Sin perjuicio de las observaciones anteriores, se considera pertinente revisar el momento en el cual
se activa el Mecanismo de Precios Competitivos previsto para la demanda no regulada.

En la practica, durante el afio se reciben multiples solicitudes de cotizacién de nuevos puntos de
entrada o de salida que no necesariamente corresponden a proyectos con decisién de ejecucién. En
algunos casos, los agentes requieren una estimacidon de costos como insumo para estudios de
ingenieria, estructuracion financiera, evaluacidon de alternativas o gestion de subsidios ante el
Ministerio de Minas y Energia. Por tanto, aun cuando la solicitud resulte técnicamente factible y se
emita la correspondiente cotizacién, el proyecto puede no avanzar hacia su contratacion vy
construccion.

Adicionalmente, conforme al numeral 3.2, numeral (iv), del RUT, modificado por la Resolucién CREG
169 de 2011, el remitente potencial dispone de quince (15) dias habiles para aceptar o rechazar la
oferta de acceso fisico y, ante la ausencia de respuesta formal, expresa y escrita, se entiende que
desiste de la solicitud. En la experiencia operativa, algunos solicitantes dejan vencer este término y
posteriormente presentan una nueva solicitud o requieren la actualizacién de la cotizacién con los
indexadores regulatorios vigentes, sin que ello implique necesariamente una decisién definitiva de
ejecutar la obra.

En este contexto, activar un proceso abierto de cotizacidn para cada solicitud técnicamente factible
podria generar convocatorias recurrentes que no culminen en la construccién del punto de conexidn.
Esta situacién podria incrementar las cargas administrativas del transportador, del Gestor del
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Mercado y de los potenciales proveedores, ademas de reducir progresivamente el interés de estos
ultimos en participar. Como resultado, podria aumentar la frecuencia de procesos sin el nimero
minimo de cotizaciones habilitadas y, por tanto, la aplicacidon del procedimiento previsto en el
articulo 6.

En consecuencia, respetuosamente se sugiere revisar la oportunidad y las condiciones bajo las
cuales se activa el Mecanismo de Precios Competitivos para la demanda no regulada, considerando
gue una proporcién de las solicitudes recibidas puede corresponder a ejercicios preliminares de
estimacién, estructuracion o evaluacion de proyectos que no necesariamente culminan en la
contratacién y construccién del punto de conexion.

Se considera conveniente que la regulacidn contemple esta realidad operativa, con el propdsito de
preservar la efectividad del mecanismo, promover la participacién sostenida de los potenciales
proveedores y evitar que la realizacién recurrente de convocatorias que no concluyan en la ejecucion
de las obras genere cargas administrativas adicionales o incremente la ocurrencia de procesos sin
cotizaciones suficientes.

En este sentido, se solicita evaluar la articulacién de los articulos 5, 6 y 11, de manera que el
procedimiento permita atender adecuadamente las distintas etapas y finalidades de las solicitudes,
sin afectar los objetivos de transparencia, eficiencia y formacidn competitiva de precios previstos en
el proyecto de resolucion.

8. Delimitacion del régimen de derogatorias y preservacion de las disposiciones vigentes

Se observa que la cldusula de derogatorias contenida en el articulo 13 conserva un marcador
pendiente de definicidn y establece, de manera general, que la resolucién derogara las disposiciones
que le sean contrarias.

Esta formulacién podria generar incertidumbre respecto de la permanencia y aplicacion de aquellas
disposiciones de las Resoluciones CREG 169y 171 de 2011 que no son objeto directo de modificacién
por el proyecto. Si bien la propuesta se concentra principalmente en la actualizacién de costos y en
la incorporacién del Mecanismo de Precios Competitivos, su aplicacién se articula con
procedimientos vigentes relacionados con la solicitud de acceso, la evaluacién de factibilidad
técnica, las responsabilidades sobre la conexidn y los puntos de entrada y salida, la aceptacion o
desistimiento de las solicitudes, la construccién de los puntos y demas actuaciones asociadas.

En este sentido, respetuosamente se sugiere completar y delimitar expresamente el alcance de las
derogatorias, identificando las disposiciones que seran modificadas, sustituidas o derogadas vy
precisando la continuidad de aquellas reglas de las Resoluciones CREG 169 y 171 de 2011, asi como
de las demas normas vigentes, que resulten necesarias para la adecuada articulacién y aplicacion
del nuevo esquema regulatorio. Esta precision contribuiria a prevenir vacios interpretativos,
preservar la coherencia con las observaciones formuladas respecto de la factibilidad técnica, los
plazos y la aceptaciéon o desistimiento de las solicitudes, y asegurar la continuidad de los
procedimientos que no sean objeto de modificacidn expresa.
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9. Revision de las remisiones internas asociadas con las definiciones del mecanismo

Se identifica una posible inconsistencia en la remision incluida en la definicion de C_comp(m), dado
gue esta sefiala que el precio competitivo resulta del proceso de cotizacién previsto en el articulo 6,
mientras que el procedimiento de cotizacién y la formula de la media armdnica se desarrollan en el
articulo 5. El articulo 6, por su parte, regula el evento en que no se obtiene el nimero minimo de
cotizaciones habilitadas.

En este sentido, respetuosamente se sugiere revisar la correspondencia de esta referencia y, de
manera integral, las demdas remisiones internas contenidas en el articulo 2, con el fin de asegurar
que cada definicién se encuentre vinculada con la disposicidon que establece su metodologia, férmula
o procedimiento aplicable. Esta revision contribuiria a facilitar la interpretacién y aplicacion
coherente del proyecto de resolucion.

10. Vida util de los Activos

Dentro de la CREG 169 de 2011, en el articulo 3.6, se hace referencia a la vida util de los activos
construidos; importante tener de referencia este tema dentro de los lineamientos regulatorios que
estan en analisis, que no sean derogados, sino que permanezcan y/o actualicen.
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