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REF: Comentarios al documento "Alternativas para soluclones de las fallas de mercado
de gas”.

Estimado doctor Barrera:

A continuacion presentamos los comentarios de los miembros del Consejo a los
planteamientos del documento de la referencia, resaltando los siguientes aspectos
generales sobre el desarrollo futuro de las propuestas formuladas por el consultor: i)
Mas que un cambio radical hacia otro modelo se considera necesario identificar y
desarrollar las acciones puntuales que se requieran para mejorar el modelo vigente; ii)
es recomendable que las acciones identificadas puedan ser priorizadas en el corto y
largo plazo; y i) la implantacion de las acciones de mejora que se encuentren
convenientes, requeriran un desarrollo con el detalle y el tiempo que sea necesario sin
comprometer el cumplimiento de las tareas contempladas en la agenda regulatoria

vigente,

1. Flexibilidad en Colombia

Manifiesta el consultor que en Colombia la flexibilidad del sistema la han prestado los
campos de La Guajira debido a las pocas fuentes de flexibilidad del sistema. Al
respecto, encontramos necesario manifestar que si bien es cierto que los campos de
La Guajira han asumido variaciones de demanda estacional, uno de los principales
problemas operativos es justamente que los campos de produccién no tienen la
flexibilidad para responder oportunamente a las repentinas variaciones de la demanda
en el corto plazo, especialmente las variaclones horarias que se originen en

redespachos eléctricos.

En nuestro caso parte de la variaciones horarias son asumidas por el transportador con
inventario y otra parte no ha podido ser atendida ni por el productor ni por el
transportador por no ser viable técnicamente ni operativamente hacerlo en el caso de
la produccion, o por no contarse con el inventario suficiente en el caso del transporte.

E‘f(sm 742 6779 Cel, 316 8308034 URL: www.cnogas.org.co Email: info@cnogas.org. co
[ZCalle 31 No. 13A - 51, Torre 1, Oficina 215, Edificio Panorama, Bogotd D.C., Colombia



Consaejo Nacional de Operacion Dr. Fernando Barrera, Frontier Economics

de Gas Natural

CNOGas 042-2010, Pagina 2de 6

Adiclonalmente, en la medida en que el pais incremente su oferta de gas con base en
campos de gas asociado como Cusiana, cuya produccién puede estar subordinada a la
produccién de crudo, la flexibilidad para adaptar la oferta de gas al crecimiento de la
demanda con base en la capacidad de "swing" de los campos de produccién se reduce.

En consecuencia, es recomendable que las alternativas de flexibilidad del lado de la
oferta estén basadas principalmente en soluciones fisicas de almacenamiento de gas
natural y/o importaciones de LNG como bien lo plantea el consultor en el numeral 1.3
de su documento. Adicionalmente, dado que las alternativas mencionadas pueden
constituirse en respaldo fisico efectivo al suministro de gas para obligaciones de
energia firme de Cargo por Confiabilidad, es conveniente que, en los casos en que sea
aplicable, sean consideradas como Instrumentos validos para respaldo en el Cargo por
Confiabilidad.

De otra parte, con el objeto de observar algunas caracteristicas de las variaciones de la
demanda nacional y de la limitada flexibilidad actual del sistema anexamos el
Documento CNOGas 01-09, “Parqueo Operativo en el Sisterna Nacional de Transporte”.

2. Precio del servicio de flexibilidad y aumento de la oferta de flexibilidad

Con base en nuestra recomendacion anterior, el precio de la flexibilidad en Colombia
no se determinaria necesariamente con ajustes al precio regulado del gas en los
campos de La Guajira, sino principalmente valorando el costo de las alternativas fisicas
de flexibilidad que el consultor plantea en el mencionado numeral 3.1 del documento
en discusion. Para determinar una adecuada remuneracion del servicio de flexibilidad a
través de almacenamiento y/o terminales de importacion de LNG, es necesario
también precisar quiénes son los usuarios naturales de ese servicio, asi como la
cobertura espacial y temporal de sus beneficiarios.

Con respecto a las exportaciones de gas, como instrumento adicional de flexibilidad del
sistema, sugerimos precisar que la recomendacién de! consultor se encamina a
mantener el factor R/P en su metodologia estandar de calculo a nivel internacional.

3. La coordinacién Produccién- Transporte como instrumento de flexibilidad

El consultor manifiesta que la baja coordinacion produccién transporte y |la ausencia de
mecanismos explicitos de coordinacién puede contribuir a que no se reflejen los costos
de Ia fiexibilidad. Adicional a lo anterior y por considerar que la adecuada coordinacion
Producciéon Transporte es pieza fundamental para materializar la flexibilidad, es
importante mencionar que existen disposiciones explicitas para la operacion del
sistema como el RUT, e inclusive propuestas que en el pasado este Consejo ha
presentado a la CREG en esta materia. Adicionalmente, el Consejo préximamente
presentard una propuesta para el desarrolio de acuerdos vinculantes gue permita
instrumentar la regulacion que esté vigente y que formalice la labor que el Consejo ha
venido desarrollando en el tiempo.
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Asi mismo le manifestamos que queremos compartir con el Ministerio y la CREG, el
trabajo que desarrolla el Consejo tendiente a identificar las acciones que requieren
Coordinacion entre las actividades de Produccion y Transporte asi como su modelo de
desarrollo. Especial interés en estas labores lo reviste la sincronizacion en la entrada
de proyectos de Produccion y Transporte,

4. La exenciones o “vacaciones” de acceso

Por su potencial Importancia para viabilizar inversiones de flexibilidad y por las
mdltiples interpretaciones que se dieron a la propuesta del consultor por parte de los
agentes, agradecemos una mayor explicacion y profundizacién del tema asi como de
sus implicaciones con el objeto de asegurar el entendimiento necesario para analizar y
comentar |a propuesta.

5. Mecanismos de flexibilidad del lado de la demanda, gas interrumpible

Podria entenderse que preocupa al consultor la cantidad de gas contratado en el pais
en modalidad interrumpible. Si es correcto nuestro entendimiento nos parece
conveniente mencionar que lo importante no es tanto la cantidad contratada ni la
modalidad de contratacion sino la definicion, claridad, rigurosidad y la credibilidad en la
utilizacién de esta modalidad de cada tipo de servicio (firme o interrumpible).

Compartimos las propuestas planteadas por el consultor en el sentido de desarrollar
protocolos de operacién asociados a la interrupcion, no obstante no vemos claro la
participacion de terceros en servicios de interrumpibilidad ni ia implantacion de
requisitos para la calificacion de clientes en modalidad interrumpible, que puedan
comprometer la libre eleccion del usuario del servicio que desea. Encontramos
recomendable desarrollar mecanismos mediante los cuales los comercializadores se
obliguen a darle daridad al cliente de las implicaciones inherentes a la contratacién de
este servicio bajo la modalidad interrumpible de manera que se verifique la voluntad
del usuario de acogerse al mismo,

Por las ensefianzas que deja la administracion del racionamiento actual, en el cual se
ha debilitado administrativamente e! instrumento de flexibilidad mas importante del
lado de la demanda, cual es el contrato interrumpible, consideramos indispensable la
derogatoria del Decreto 4500 de 2009 que elimind la prioridad de contratos firmes
sobre contratos interrumpibles, en la condicién donde dicha prioridad es justamente
importante para ofrecer flexibilidad al sistema, es decir en condiciones de escasez o de
racionamiento programado.
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6. Contratos fisicos y Contratos financieros

Si bien es cierto que algunos elementos de las practicas comerciales del sector
sugieren el transito de contratos fisicos @ contratos financieros, se recomienda que
dicha alternativa se evalué hasta tanto el sector adquiera una maduracion superior,
exista un mercado mavyorista de gas desarrollado y se logren acuerdos mutuos en la
contratacion de gas que incorporen la verdadera disposicion de cliente a pagar por
consumir o cobrar por liberar el gas contratado.

7. Penalizaciones y poder de mercado

Con el objeto de que las penalizaciones reflejen el costo de oportunidad de no disponer
del recurso, o que las mismas no sean establecidas sin consultarse las particularidades
del mercado atendido, recomendamos continuar con el desarrollo de contratos
estandares en sus términos y condiciones minimas como lo indica el consultor en el
numeral 3.1.1. En este sentido es importante entender con mayor profundidad las
propuestas del consultor en materia de la “Determinacion de Penalizaciones por medio
de mecanimos de mercado.” Esbozada en el numeral 1.4.2. Por otro lado
recomendamos continuar con el desarrollo de mecanismos de mercado que permitan
balance de corto plazo y la formacion de precios en forma permanente para liquidacion
de las desviaciones contractuales correspondientes a costo de oportunidad.

8. Modelos de comercializacion mayorista y minorista.

El consultor seflala algunas ventajas para migrar de un modelo de competencia
mayorista con negociacion bilateral de suministro (Modelo 3) a un modelo de
comprador central Unico (Modelo 2) basado en las ventajas que puede representar un
comprador (nico que contrarreste el poder de mercado en produccion y en el hecho de
no haberse logrado mejorar el Modelo 3. Al respecto consideramos que no hay
Jjustificacion suficiente para adoptar esta trascendental modificacion, considerando que
diversos estudios realizados en el sector, incluyendo el de Frontier, han identificado de
manera puntual, los aspectos que requieren de manera especifica ser ajustados dentro
del modelo actual, cuya implementaciéon representaria tiempos, esfuerzos e impactos
mucho menores a los relativos al cambio de modelo,

Adicionalmente, una decisidn de este tipo implicaria retrasos adicionales en materia de
definiciones regulatorias en una época donde lo que se necesita es estabilidad en las
reglas del juego para poder acometer proyectos de inversion en infraestructura y en
materia de reservas adicionales.

9. Modelos de utilizacion de infraestructura Commom Carriage versus
Contract Carriage
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No son explicitas las recomendaciones del consultor en este aparte, sin embargo, sila
motivacién de traer a andlisis este tépico obedecen al proposito de corregir demoras en
ejecucion de proyectos o falta de claridad en el responsable de ejecutar algunas
inversiones, consideramos que el tema puede desarrollarse por via regulatoria, en
lugar de pensar en un cambio de modelo que generaria problemas severos de
estabilidad en las reglas que han cobijado la contratacién del transporte en el pais.

No obstante lo anterior, en la reflexion sobre el porqué ciertas actividades como el
almacenamiento no se han desarrollado, el consultor concluye que el servicio de
flexibilidad tiene cierto componente de bien publico que el sistema por si mismo no
proporciona (numeral 1.3 pag. 14). En tales condiciones y ante decisiones de inversion
de tipo estratégico que el sistema no adelante por si mismo, es posible que un
desarrollo del Common Carriage para inversiones especificas sea la alternativa mas
recomendable.

10. El Cargo por Confiabilidad y la Confiabilidad en el Servicio de gas natural

Sefala el consultor que al existir una cargo de confiabilidad para el sector eléctrico
indirectamente ya existe un cargo de confiabilidad para el sector de gas por ser la
demanda de termoeléctricas la principal consumidora de gas del pais (numeral 3.1).
Al respecto es importante sefialar que las inversiones en confiabilidad en los sistemas
de suministro y transporte, que requiere el sector de gas son independientes del sector
de consumo, en la mayoria de los casos. En este sentido inversiones como los
almacenamientos criogénicos para algunas cludades del pais como Bogotd D.C. son
inversiones que dan confiabilidad a esa demanda y no son motivadas ni pueden ser
financiadas con ingresos de Cargo por Confiabilidad eléctrico. De otra parte, algunas
inversiones que si podrian ser atendidas con los beneficiarios de dichos ingresos no se
han materializado por que dichos recursos no son transferidos a la infraestructura de
gas.

Sin embargo, se sugiere que el consultor revise el monto de dinero que se destina del
cargo por confiabilidad obtenido por los generadores térmicos a remunerar la
fiexibilidad y el nivel de confiablidad requerido por éstos de parte del sector gas.

Como parte esenclal del topico de confiabilidad es importante conocer la opinion del
consultor sobre los niveles de confiabilidad que pudieran ser adoptados en el Sistema
Colombiano. Disposiciones recientes como la Resolucion CREG -188 de 2008 sefialaron
la importancia de definir adecuadamente este aspecto.

11. Contratos incompletos

El consultor trae al analisis el topico de la falta de encaje de los contratos de
suministro y de transporte. Sobre este aspecto es importante reiterar la utilidad del
planeamiento indicativo, que identifique integralmente las necesidades de expansion
sin limitarse a los proyectos requeridos en la actividad de transporte. Asi mismo, es
necesario establecer incentivos por via regulatoria para la entrada oportuna de
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proyectos requeridos. Asi mismo, en lo que tiene que ver con los contratos incompletos
consideramos necesario reglamentar los incentivos para la entrada oportuna de los
proyectos requeridos por el sistema, los tiempos maximos de respuesta a solicitudes
de suministro y transporte asi como los mecanismos para atender disputas sobre
negativas injustificadas al acceso.

11. Otros aspectos.

Consideramos conveniente que el consultor desarrolle algunos elementos de
importancia sectorial, tales como: i) la multiplicidad de Instituciones de regulacién
sectorial y ii) el desarrollo de un estatuto marco de racionamiento;

Asi mismo, reiteramos la necesidad de dotar al Consejo de facultades para desarrollar
los acuerdos vinculantes que formalicen los protocolos que requiere el sector para
operar adecuadamente y que las acciones que se consideren necesarias para la
coordinacion Produccién — Transporte puedan ser oportunamente implantadas.

Confiamos que estos comentarios contribuyan al desarrollo del sector y les
manifestamos nuestra mejor disposicion para acompaiar al Ministerio y a la CREG en
estas labores,

ico
Consejo Nacﬁnal de Operacion de Gas

c.c. - Dra. Silvana Giaimo, Viceministra de Minas y Energia
- Dra. Natalia Salazar, Viceministro Técnico de Hacienda y Crédito Piblico
- Dr. Mauricio Rodriguez, Subdirector del DNP
- Dr. Javier Diaz, Director Ejecutivo CREG
- Miembros Consejo Nacional de Operacion de Gas
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