Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

144

RESOLUCION No. DE 2016

( 10 0CT. 2016 )

Por la cual se modifica la Resolucion 062 de 2013 “Por medio de la cual se
establece un ingreso regulado por el uso de Gas Natural Importado en
generaciones de seguridad”

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones legales, en especial las conferidas por las Leyes
142 y 143 de 1994, y en desarrollo de los decretos 1524 y 2253 de 1994, y 1260
de 2013y,

CONSIDERANDO QUE:

Mediante la Resolucién 062 de 2013 de fecha 29 de mayo de 2013, se profiri6 la
regulacion mediante la cual se establecié un ingreso regulado para el uso de Gas
Natural Importado — GNI en generaciones de seguridad.

El objeto de la mencionada resolucién consiste en definir la metodologia para
establecer el ingreso regulado a un Grupo de Generadores Térmicos - GT que
utilice el GNI para cubrir generaciones de seguridad conforme los requerimientos
del Centro Nacional de Despacho - CND.

Con posterioridad y por algunas sugerencias realizadas por los miembros que
conforman el GT, se vio la necesidad de realizar algunos ajustes a la mencionada
resolucion, los cuales se encuentran incorporados en la Resolucion CREG 152
de 2013.

Mediante comunicaciéon E-2016-002755, Termobarranquilla solicité concepto a
la CREG respecto a la posibilidad de que si el Agente de Infraestructura - Al
realiza un proceso de compra de GNI bajo un proceso de seleccidén objetiva
podrian las empresas que hacen parte del GT o los usuarios no térmicos del area
de influencia comprar ese gas para sus procesos y si los miembros del GT pueden
adquirir ese gas una vez finalicen las pruebas de puesta en funcionamiento o
comisionamiento.
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Al respecto la CREG mediante comunicacién S-2016-001477 senalé que de
acuerdo con la regulacién actual la situacién consultada, no esta contemplada
dentro de la misma y por lo tanto no es procedente adelantar el proceso
solicitado.

Con posterioridad mediante comunicacion E-2016-006214 Termobarranquilla
senal6 que con la entrada en operacion comercial de la Terminal de importacion
y regasificacion de gas natural, se requieren unas pruebas de funcionamiento de
la terminal y para cumplir con ese propdsito se requiere una Unidad Flotante de
Almacenamiento y regasificacion FSRU, por sus siglas en inglés, cuya
responsabilidad de realizar el comisionamiento es del Al.

En tal sentido, se manifiesta que el Al adelanté un proceso competitivo para la
seleccion del proveedor de este GNI con destino a la realizaciéon de la prueba de
funcionamiento de la terminal, al respecto se presentan unas inquietudes, frente
a la posibilidad de que el Al venda el mencionado gas al AC con destino a que
por parte del GT se realicen generaciones de seguridad.

Con base en lo anterior, la CREG profiri6 y publicé para comentarios la
Resolucion CREG 126 de 2016, el 26 de agosto, dandose asi cumplimiento a lo
dispuesto por el Articulo 8 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y el Decreto 1078 de 2015.

Se recibieron comentarios con radicados CREG E-2016-009751 de Camilo
Quintero, E-2016-009908 de CNO gas, E-2016-009909, Emgesa S.A. ESP, E-
2016-009918 de Gas Natural S.A. ESP, E-2016-009919 de Ecopetrol S.A E.S.P,
E-2016-009944 de TEBSA, E-2016-009951de Celsia S.A. E.S.P., E-2016-
010003 de SPEC y E-2016-010038 de XM. El analisis que sustenta la presente
resolucién se encuentra consignado en el documento soporte No. 090 del 10 de
octubre de 2016, el cual hace parte de la presente resolucion.

Segun lo sefialado en el Decreto 2897 de 2010 y en el Decreto 1074 de 2015, no
se informo6 de esta Resolucion a la Superintendencia de Industria y Comercio por
cuanto se evaludé que no tiene incidencia sobre la libre competencia.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas aprobé el presente acto

administrativo en la sesion No. 735 del 10 de octubre de 2016.
RESUELVE:

Articulo 1. Adicionar el Articulo 1 - Definiciones, de la Resolucién 062 de mayo

29 de 2013, asi:

Gas de pruebas de la planta regasificacion: Es el GNL adquirido por el Al con

el objetivo de adelantar las pruebas que se requieran para la puesta en marcha
de la infraestructura de regasificacion.
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Puesta en marcha (commissioning) de la planta de regasificacion: Proceso
mediante el cual la planta de regasificacién, realiza las pruebas necesarias para
verificar que su funcionamiento estd acorde con los disefios y estandares
establecidos de acuerdo con el proceso de seleccién objetivo y el contrato suscrito
entre el GT y el AL

Articulo 2. Adicionar un paragrafo al numeral 2 del Anexo No. 1 de la Resoluciéon
062 de 2013. El numeral 2 del Anexo No. 1 de la citada Resoluciéon quedara asi:

“2. Determinacion del GT que podra prestar el servicio de generacion de
seguridad con GNI.- Los Generadores Térmicos que respalden sus
obligaciones de energia firme con gas natural importado, conforme a lo
dispuesto por las Resoluciones CREG 106, 139 y 182 de 2011 o aquella (s)
que la (s) modifique (n), adicione (n) o sustituya (n) y que son parte de las
plantas térmicas que la UPME determindé para prestar el servicio de
generaciones de seguridad con GNI y que voluntariamente constituyan un
vehiculo juridico para adquirir los derechos y contraer las obligaciones como
GT, el cual existira hasta el momento mismo en que se reciba a satisfaccién
y puesta en operacion la infraestructura de regasificacion por parte del Aly a
la seleccién o constitucion en debida forma del Agente Comercializador de GNI
- AC.

PARAGRAFO PRIMERO.- En ¢l evento de ser necesarias generaciones de
seguridad fuera de mérito, cualquier planta y/o unidad térmica que esté
recibiendo ingreso regulado, debera hacerlo conforme a las instrucciones que
reciba del CND con gas natural importado suministrado por el AC a través del
Al la cual le sera remunerada esta generacion a un maximo valor equivalente
al costo de operacion utilizando el GNI.

PARAGRAFO SEGUNDO.-En el caso de realizar generaciones de seguridad
con el gas pruebas de la planta regasificacion resultante del proceso de puesta
en marcha por parte del Al es necesario que de parte de este agente, se
demuestre al AC que el precio de ese gas fue el resultado de un proceso
competitivo y una vez que ello ocurra se le aplicaran las disposiciones
contenidas en la presente resolucion. Este mecanismo tan solo podra ser
utilizado con el gas de pruebas de la planta regasificacién contratado y
requerido durante la puesta en marcha de la infraestructura antes
mencionada.

PARAGRAFO TERCERO.- El GT debera enviar el documento que acredite la
existencia del vehiculo juridico implementado, dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias siguientes contados a partir de la circular proferida por la CREG
como entidad. Asi mismo, para esa fecha debera informar de manera oficial
las OEF que cada planta térmica planea respaldar con GNI.

- PARAGRAFO CUARTO.- En el caso en el que se presente mas de un GT con
la intencion de proveer generaciones de seguridad, en un(as) area(s) conforme
lo establezca la UPME, s6lo se determinara un ingreso regulado, para el GT
que cuente con la mayor capacidad de generacion total, calculada conforme a

las plantas que lo conforman.
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PARAGRAFO QUINTO.- Entre el periodo comprendido entre la constitucion
del GT y la ctapa de cierre del proceso de seleccion del Al, nuevas plantas
podran ingresar a formar parte del GT, de acuerdo con lo informado por la
UPME y publicado por la CREG en la Circular No. 031 de 2013 o aquella que
la modifique, adicione o revoque. Asi mismo, se podran incrementar las OEF
planeadas y declaradas inicialmente, por parte de los miembros inicialmente
considerados en el GT, asi como por aquellos que dentro del plazo antes
mencionado, decidan ingresar.”

Articulo 3. Adicionar dos paragrafos al numeral 3.1 del punto 3 “Escogencia del
Agente Comercializador — AC y el Agente de Infraestructura — AL”, del Anexo No.
1 de la Resolucion 062 de 2013. El numeral 3.1 del Anexc No. 1 de la citada
Resolucidon quedara asi:

“3.1. EL AC.- El GT podra constituir o seleccionar mediante un proceso de
seleccién objetiva, teniendo en cuenta los principios de eficiencia econémica
y transparencia, al AC, el cual sera encargado de la compra del GNL en los
mercados internacionales para contar con el gas natural en el evento de ser
necesarias generaciones de seguridad, de conformidad con los contratos por
el GT o sus miembros individualmente considerados.

El AC debera suscribir contratos de suministro de GNL con minimo 1
agregador de reconocida experiencia en comercializacion de GNL, el cual
deberd contar con una experiencia minima de tres (3) afos en el mercado
mundial de GNL agregando oferta v demanda, y que registre transacciones
mayores a los maximos requerimientos anuales del GT para respaldo de sus
OEF. Las condiciones de suministro v formacion de los precios de GNL deben
ser unicas y serviran tanto para el precio de GNI para respaldo de OEF como
de genecraciones de seguridad fuera de mérito. La formacidn de precios del
GNL se establecerd bajo un proceso de seleccidon objetiva realizado por el
agregador o agregadores, procesc que debe estar enmarcado dentro de los
principics de transparencia y eficiencia econdémica.

En caso que la generaciéon de seguridad sea fuera de mérito el costo de
suministro de combustible - CSC a reconocer, conforme a lo establecido en la
resolucion CREG 034 de 2001 o aquella que la modifique, adicione o
sustituya, sera el precio de GNL mas el costo variable de regasificacion a
suministrar por ¢l Agente de Infraestructura contratado mas un margen de
maximo de comercializacién correspondiente al 1.67%. En todo caso a este
combustible al momento de aplicar la Resolucién CREG 034 de 2001 el CSC
podra superar el precio maximo regulado para el gas natural en el punto de
entrada del sistema.

PARAGRAFO PRIMERO.- En ¢l evento de realizar generaciones de seguridad
con el gas de pruebas proveniente de la puesta en marcha de la
infraestructura de regasificacién el costo de suministro de combustible a
reconocer sera el resultante del procesc competitivo que en su momento sca
adelantado v demostrado por parte del Al v validado mediante comunicaciéon
por parte del AC, el cual en todo caso no incluirda el margen de
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comercializacion a que se refiere el presente numeral. Solo en ese evento
podra ser adelantada la negocion entre el Al y el AC.

PARAGRAFO SEGUNDO El gas de pruebas proveniente de la puesta en
marcha de la infraestructura de regasificacion que se utilice para la
generacion en mérito se calculara entre el Al y el AC con base en el precio de
bolsa de la energia cléctrica.”

Articulo 4. Modificar el numeral 3.2 “Escogencia del Agente Comercializador —
AC y el Agente de Infraestructura — AP del punto 3 del Anexo No. 1 de la
Resoluciéon 062 de 2013. El numeral 3.2 del Anexo No.1 de la citada Resoluciéon
quedara asi:

“3.2. EL Al.- El GT mediante un proceso de seleccion objetiva, debera escoger
al Al, el cual sera el encargado de la construccién, administracion, operaciéon
y mantenimiento de la infraestructura que prestara el servicio para el recibo
de importaciones de GNL, almacenarlo, regasificarlo y colocarlo en un punto
de entrada al SNT, para lo cual el GT o los miembros individualmente
considerados del mismo deberan suscribir los contratos respectivos con el Al
escogido.

Para este fin, el GT debera publicar en un diario de amplia circulaciéon
nacional, el aviso de apertura del proceso, para que todos los interesados
tengan acceso libre a la consulta de los términos de referencia, en donde se
estableceran todas las condiciones técnicas, econémicas y de tiempos de la
contratacion, las cuales deben ser objetivas sin direccionar la selecciéon a un
proponente interesado; dejando en claro que la disponibilidad de la
infraestructura sera los 360 dias al afio y cumplir las exigencias de tiempo
para redespacho de las plantas del GT, impartidas por parte del CND en caso
de ser necesarias las generaciones de las plantas del GT durante el dia de
operacion.

Para obtener el valor eficiente de dicho contrato el GT utilizara el mecanismo
del proceso de seleccion objetiva, el cual debera tener en cuenta los siguientes
criterios:

i. Transparencia: entendida como la definicién previa y aplicacién de
reglas explicitas y publicas para las empresas interesadas en
participar en el proceso de seleccién.

ii. Eficiencia econémica: entendida como la escogencia de la propuesta
de minimo costo.

iii. La apertura de los sobres que contienen las propuestas econémicas,
debera realizarse mediante audiencia publica, a la cual podran asistir
todos y cada uno de los proponentes que hayan presentado oferta
econdémica dentro del mencionado proceso de seleccion.
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iv. Para su aplicacién se entendera por informacion relevante la siguiente
relacionada con las distintas actividades del proceso de seleccion
objetiva:

* Documentos que evidencien la publicidad de las reglas del proceso
de seleccion objetiva y de las eventuales modificaciones a las
mismas.

= Descripciéon de las reglas utilizadas en el proceso de seleccion
objetiva que evidencie que la escogencia del adjudicatario se basa
en criterios de minimo costo.

* Descripcion de los procedimientos de aplicacidon de las reglas de
escogencia del adjudicatario.

* Valores resultantes del proceso de adjudicacién. Valores que
corresponden a un costo variable de regasificacion, el cual debera
ser expresado en US/Mpcd, cuya indexacién debera ser
determinada por el GT y un valor anual, a ddlares de la fecha de
adjudicacion, uniforme por diez (10) anos.

* Un informe de auditoria en donde se de fe de que el proceso de
adjudicacion del Al se sujeto a los principios de transparencia y
eficiencia econémica antes mencionados.

v. EL GT solicitara al Al los contratos de construccion de la
infraestructura, junto con la curva S y el cronograma de
construcciéon. El GT presentara estos documentos a la CREG,
conforme se establece en el literal b. del numeral iv. del articulo 13
de la Resolucion CREG 139 de 2011 o aquella que la modifique,
adicione o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO.- La firma de auditoria debera ser de caracter
internacional y no debera realizar actividades de revisoria fiscal en ninguno
de los participantes en el proceso, ni en los miembros del GT.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El GT podra solicitar diferentes alternativas de
almacenamiento tales como tanques en tierra o barcos (FSU por sus siglas en
ingles) que a la vez pueden tener facilidades para regasificar el GNL (FSUR por
sus siglas en inglés), o una combinacién entre ambos esquemas por etapas.
No obstante el GT debera solicitar la misma capacidad minima de
almacenamiento para la presentacion de las diferentes propuestas.

PARAGRAFO TERCERO.- Para la puesta en marcha (commissioning) de la
planta de regasificacién, las responsabilidades de los agentes se definen a
continuacién:

a) El Al y el transportador de manera conjunta, deberan enviar 20 dias
antes al inicio de la puesta en marcha de la planta de regasificacion, al
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CNO gas, un plan de coordinacion operativa para adelantar las pruebas
de la planta de regasificacion. En el mismo, se debe incluir la
documentacion donde de manera detallada se presente el proceso de
coordinacion, incluyendo el periodo de las pruebas propuesto.

b) El CNO gas en concordancia con las funciones que desde el punto de
vista normativo y regulatorio s¢ le han asignado, debera dentro de los
20 dias anteriores a la puesta en marcha de la planta de regasificacién,
realizar las observaciones que considere pertinentes respecto del
proceso que se haya ptopuesto por parte del Al y el transportador para
adelantar las pruebas de la puesta en marcha de la planta de
regasificacion.

c¢j El Al y el transportador seréan responsables de ajustar el proceso
propuesto acorde con los comentarios, solicitud de aclaraciones v
sugerencias del CNO gas; a partir de dichos comentarios v sugerencias
el Al y el transportador ajustaran el documento final del plan de
pruebas.

d) Con base en el documento final, durante el periodo de pruebas el CNO
gas realizara la verificacion del proceso.

e} En todo caso el proceso de pruebas de la puesta en marcha de la planta
de regasificacién en ningun caso podra utilizarse como justif'icacié“
para restricciones de entrega ¢ incumplimiento de nominacione
aprobadas, por parte del transportador, en cuvo caso se deberéa aplicar
las previsiones regulatorias y contractuales existentes.

Articulo 5. Modificar el numeral 9 del Anexo 1 “Compensacion” de la Resoluciéon
062 de 2013, el cual quedara asi:

9 Compensacion.- En caso de gue ¢l generador térmico miembro del grupo
GT, no cumpla con e! compromiso de realizar genC"ac‘uncs de segut raed fue
de mérito con GNI, debera asumir los costos de las siguienies compensaciones:

a. En el evento de que de parte de las generaciones de¢ seguridad se
generen con combustible sustituto o gas nacional con un precio
superior al costo de referencia del GNI, tan solo se le reconocera el costo
de surministro de combustible - CSC al precio de referencia del GNI que
se esté pagando en el mercado en ¢l dia en que se debia honrar con ese
compromiso, conforme a lo establecido en la pagina web de XM,
teniendo en cuenta le dispuesto por la Resolucion CREG 139 de 201 1.

1

b. En el evento de que de parte de las generaciones de seguridad GNI sc
generen con otro combustible sustituto con un precio inferior al costo
de referencia del GNI, conforme a lo establecido en la péagina web de
XM, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Resolucion CREG 13¢ de
2011. Tan solo se le reconocera el costo que por concepto de ese
sustituto se haya cancelado en el dia en que se debia honrar con ese
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compromiso, conforme se establece en la Resoluciéon CREG 034 de 2001
y aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, en donde el CSC
podra superar el precio maximo regulado para el gas natural en el punto
de entrada del sistema.

Articulo 6 Vigencia.- La presente resolucion rige desde su publicacién en el
Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. Los demas
aspectos no modificados con la presente Resolucién permaneceran vigentes.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a 10 0CT. 20%

RU PAOLA ORTIZ J. JORGE PINTO NOLITA e

Delegada del Ministro de Minas y Energia Director Ejecutivo .7
. . . - é//"
Viceministra de Energia L
Presidente '




