Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
RESOLUCION No. 149 DE 2017

( 1700 07 )

Por la cual se modifica el articulo 1 de la Resolucion CREG 080 de 2013
LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por las leyes 142 de 1994 y en desarrollo de los Decretos 1523 y
2253 de 1994, 1260 de 2013 y

CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con lo establecido en el numeral 14.28 del articulo 14 de la Ley
142 de 1994 el servicio publico domiciliario de gas combustible “es el conjunto
de actividades ordenadas a la distribucién de gas combustible, por tuberia u otro
medio, desde un sitio de acopio de grandes volumenes o desde un gasoducto
central hasta la instalacion de un consumidor final, incluyendo su conexién y
medicion. También se aplicara esta ley a las actividades complementarias de
comercializacion desde la produccion y transporte de gas por un gasoducto
principal, o por otros medios, desde el sitio de generacién hasta aquel en donde
se conecte a una red secundaria’.

Segun lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 142 de 1994, la construccion y
operacion de redes para el transporte de gas, asi como el sefalamiento de las
tarifas por su uso, se regiran exclusivamente por dicha Ley.

El numeral 73.11 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994 atribuy6 a la Comision
de Regulacion de Energia y Gas la competencia para establecer las formulas para
la fijacion de las tarifas del servicio publico domiciliario de gas combustible.

El articulo 109 de la Ley 142 de 1994 ha previsto en relaciéon con las facultades
con las que cuenta la Comision dentro del ejercicio de las actuaciones
administrativas que se adelanten en materia regulatoria que al practicar pruebas,
las funciones que corresponderian al juez en un proceso civil las cumplira la
autoridad, o la persona que acuerden la autoridad y el interesado.

T
"%



RESOLUCION No. 149 DE 17 0CT. 207 HOJA No. 2/5

Por la cual se modifica el articulo 1 de la Resoluciéon CREG 080 de 2013

En concordancia con lo anterior, el numeral 1 del articulo 124 de la Ley 142 de
1994 establece que cuando corresponda a la Comisién de Regulacion de Energia y
Gas, como autoridad, nombrar peritos el nombramiento correspondera a la misma.

Mediante la Resolucién CREG 126 de 2010 se establecié la metodologia general
para determinar los cargos que deben aplicar las empresas que realizan la
actividad de transporte de gas natural a través del sistema nacional de transporte.

El numeral 1 del literal b) del articulo 14 de la Resolucién CREG 126 de 2010,
modificado por el articulo 1 de la Resoluciéon CREG 143 de 2017, en relacion con
las actuaciones administrativas que se adelanten a fin de reconocer el valor de las
inversiones en gasoductos que hayan cumplido su vida util normativa, prevé que
la Comision: i) designara un perito para la estimaciéon del costo de reposicion a
nuevo del activo; ii) la seleccion del perito de una lista conformada previamente
por la misma entidad, la cual sera de publico conocimiento. El mismo literal
establece las calidades que deberan acreditar las personas naturales y/o juridicas
que conformen dicha lista.

En este sentido, atendiendo el contenido del articulo 14 de la Resolucién CREG
126 de 2010, con respecto a que para la valoracién que se debe hacer de un activo
que ha cumplido su vida util normativa se debe acudir a un dictamen pericial, asi
como la posibilidad de designar y conformar la lista de peritos a que alli se hace
referencia, se establece que dicha disposicién tiene una connotacién tanto
regulatoria, asi como probatoria - procesal.

En relacion con el primero de estos elementos, a través de la metodologia de la
Resolucion CREG 126 de 2010 se considerd que la Comision requeria contar con
una opinién técnica que los ilustrara a efectos de llevar a cabo la valoracion de
aquellos gasoductos que han cumplido su vida til normativa, por lo que dicha
opinién, atendiendo sus caracteristicas y elementos! corresponde a una prueba
pericial, especificamente a una prueba pericial de oficio.

Asi mismo, la atribucién de acudir a dicha opinién y la calidad que esta tiene como
medio probatorio, implica de la misma forma la designacién del perito, de lo cual
hace parte: i) la forma en que este ha de ser seleccionado, para lo cual se adopto
un mecanismo de seleccidén objetiva, asi como; ii) quien puede llevar a cabo el
gjercicio del encargo pericial, lo cual incluye la conformacion de una lista de
publico conocimiento, definiendo las calidades, idoneidad y experiencia que se
requiere por parte de las personas naturales y juridicas que hicieran parte de dicha
lista?, ajustando y/o modificando el contenido de la misma a efectos garantizar el
gjercicio de una labor pericial idoénea, imparcial, aportando a la Comision
elementos de juicio que lo lleven al convencimiento de lo que se pretende probar
en cada actuacion administrativa.

Lo anterior, toda vez que desde el punto de vista sustancial, esta prueba esta
directamente relacionada con el alcance de las funciones regulatorias asignadas a

1 El articulo 233 del Cddigo de Procedimiento Civil, asi como el articulo 226 del Codigo General del Proceso establecen
lo siguiente: ARTICULO 233. Procedencia de la peritacion. La peritacion es procedente para verificar hechos que interesen
al proceso y requieran especiales conocimientos cientificos, técnicos o artisticos.

2 Esto es similar a lo consagrado en la Ley 1564 de 2012, articulo 48 el cual establece que para la designacién de los
peritos, las partes y el juez acudiran a instituciones especializadas, publicas o privadas, o a profesionales de reconocida

trayectoria e idoneidad.
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esta Comision, incluidas aquellas en materia tarifaria. Es por esto que las pruebas
que se decreten por parte de la Comision deben estar ligadas y dirigidas a dar
cumplimiento a los fines que persigue el ejercicio de su funcion regulatoria, razén
por la cual, cualquier prueba que no esté dirigida en este sentido ha de
considerarse como impertinente, improcedente, intutil y superflua3.

Asimismo, esta Comision desde el punto de vista procesal, al contar con la facultad
de actuar como juez en un proceso civil para la designaciéon de peritos y quien
puede hacer parte de la lista a que hace referencia el articulo 14 de la Resolucion
CREG 126 de 2010, debe buscar que esta labor sea desemperiada por personas
idoneas, imparciales, de conducta intachable y excelente reputacion, donde para
cada oficio se requerira idoneidad y experiencia en la respectiva materia, asi como
se debe solicitar y verificar garantia de su responsabilidad y cumplimiento*. En
este sentido, se deben tener en cuenta los lineamientos dados en las normas
procesales de los articulos 47, 48, 49 y 50 de la Ley 1564 de 2012.5

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto en el articulo 14 de la Resoluciéon CREG
126 de 2010 la Comision de Regulacién de Energia y Gas expidié la Resolucion
CREG 080 de 2013 “Por la cual se conforma la lista de peritos de que trata el
articulo 14 de la Resolucion CREG 126 de 2010”. Asi mismo, dicha lista fue
ajustada mediante la Resolucion CREG 110 de 2015.

Con base en estas atribuciones y de acuerdo con la informaciéon que reposa en la
Comision de Regulacion de Energia y Gas, la Direccion Ejecutiva de la CREG envio
las comunicaciones que reposan dentro del expediente 2017-0236 a un numero
plural de personas naturales y juridicas a fin de que manifestaran su interés en
hacer parte de la lista de qué trata el articulo 14 de la Resoluciéon CREG 126 de
2010. Asi mismo, esta Comision expidié la Circular CREG 086 de 2016 para
efectos de identificar los interesados en ser parte de la lista de peritos para efectos

3 Esto ha de ser igualmente compatible con la posibilidad de que tienen las partes en el marco del derecho de defensa
y contradicciéon que hacen parte del espectro general del debido proceso, de contar con las garantias de controvertir las
pruebas decretadas por la Comision.

4 Ley 1564 de 2012, articulo 47

5 Ley 1564 de 2012, Articulo 47. Naturaleza de los cargos. Los cargos de auxiliares de la justicia son oficios publicos
ocasionales que deben ser desempenados por personas idoneas, imparciales, de conducta intachable y excelente
reputacion. Para cada oficio se requerira idoneidad y experiencia en la respectiva materia y, cuando fuere el caso, garantia
de su responsabilidad y cumplimiento (...)

Articulo 48. Designacidn. Para la designacion de los auxiliares de la justicia se observaran las siguientes reglas: (.) 2.
Para la designacion de los peritos, las partes y el juez acudiran a instituciones especializadas, publicas o privadas, o a
profesionales de reconocida trayectoria e idoneidad.

Articulo 50. Exclusion de la lista. (...)

1. A quienes por sentencia ejecutoriada hayan sido condenados por la comision de delitos contra la administracion de
justicia o la Administracion Publica o sancionados por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura o sus Seccionales.

2. A quienes se les haya suspendido o cancelado la matricula o licencia.

3. A quienes hayan entrado a ejercer un cargo oficial.

4. A quienes hayan fallecido o se incapaciten fisica o mentalmente.

5. A quienes se ausenten definitivamente del respectivo distrito judicial.

6. A las personas juridicas que se disuelvan.

7.(...)

8. A quienes no hayan realizado a cabalidad la actividad encomendada o no hayan cumplido con el encargo en el término
otorgado.

9. A quienes sin causa justificada rehusaren la aceptacion del cargo o no asistieren a la diligencia para la que fueron
designados.

10. A quienes hayan convenido, solicitado o recibido indebidamente retribucién de alguna de las partes.

11. A los secuestres cuya garantia de cumplimiento hubiere vencido y no la hubieren renovado oportunamente.

()

Paragrafo 1°. Las personas juridicas no podran actuar como auxiliares de la justicia por conducto de personas que hayan

incurrido en las causales de exclusion previstas en este articulo. (....)”
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de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucion CREG 126 de
2010, para lo cual se debia remitir las hojas de vida correspondientes atendiendo
los requisitos y criterios previstos en dicha disposicion.

Con base en las manifestaciones hechas por parte de las personas naturales y
juridicas interesadas y del analisis de la informacién aportada en respuesta a estas
comunicaciones y a la Circular CREG 086 de 2016, asi como atendiendo lo previsto
en la Ley 142 de 1994, la aplicacion del articulo 14 de la Resolucion CREG 126 de
2010y lo dispuesto en las normas del Codigo General del Proceso en la lista actual
prevista en la Resolucion CREG 080 de 2013, esta Comision considera razonable
ajustar la lista de peritos de que trata el articulo 14 de la Resoluciéon CREG 126 de
2010.

La presente decision no se encuentra sometida a consulta, toda vez que
corresponde a un desarrollo de una medida prevista en la metodologia de
transporte de gas natural prevista en la Resolucion CREG 126 de 2010, como parte
de las atribuciones que en materia procesal y probatoria tiene la Comision en
materia probatoria prevista en los articulos 109 y 124 de la Ley 142 de 1994.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion 808 del 17 de octubre
de 2017, acordo expedir la presente Resolucion.

RESUELVE:

Articulo 1. Modificar el articulo 1 de la Resolucion CREG 080 de 2013. Lista
de peritos. En virtud de las atribuciones a las que hacen referencia los articulos
109 y 124.1 de la Ley 142 de 1994, las normas del Codigo General del Proceso y
para efectos de lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucion CREG 126 de
2010, la lista de peritos a que hace referencia dicho articulo estara compuesta
por las siguientes personas naturales y juridicas:

Personas Naturales
Calvin Peter Oleksuk
Frank Gregory Lamberson

Personas Juridicas |
Disenos y Proyectos Reunidos, S.A.
(DISEPROSA)

Fichtner GmbH & Co. KG.
Divisa Ingenieros Asociados Ltda.
Tipiel S.A.

Tractebel Engeniering S.A.

Paragrafo. La designacion del perito para cada actuacion administrativa que
adelante la Comision se hara atendiendo lo dispuesto en la Ley 142 de 1994 y

en el articulo 14 de la Resolucion CREG 126 de 2010.
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Articulo 2. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacion en
el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a 17 0CT. 2877
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RU PAOLA ORTIZ CHRISTIAN JARAMILLO HERRERA
Delegada del Ministro de Minas y Energia irector Ejecutivo (E)
Viceministra de Energia
Presidente






