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1. Introduccion

-El presente informe sé presenta en desarrollo del estudio contratado por la Agencia

Nacional de Hidrocarburos (ANH) y el Fondo Financiero de Provectos de Desarrollo
(FONADE) para realizar una consultoria para la “Evaluacion de Riesgos dé )
Desabastecimiento de Hidrocarburos en ¢l Corto, Mediano y Largo Plazo; La definicién
de un marco normativo pars la seguridad del abastecimiento de hidrocarburos y para’
garantizar los niveles de confiabilidad requeridos; ¥ ¢l discfio dé un plan de acciones a
implementar en situaciones extremas que puedan afectar la segurldad en ¢l suministro
de hidrocarburos, derivados v biocombustibles. :

Este estudio es coordinado por la Direccién de derocarburos del Ministerio de Minas v
Energia (MME) y es supervisado por un Comité Técnico integrado adicionalmente por
la Direccion de Gas del Ministerio, la Comision de Regulacion de Gas y Electricidad
(CREG), ia Unidad de Planeacion Minero Energetlca (UPME) vla ANH.

Los ObjethOS espccnﬁcos del estudlo son:

®  Realizar un dlagnostlco de la s1tuac1on actnal ¥ evaluar opciones de suministro
para garantizar cl abastccimicnto de hidrocarburos v sus derivados consumidos a
nivel iiacional, acorde con la politica energética vigente (pamclpacmn
empresarial, estado regulador, desarrollo de mercados)

* Disefiar un 51stema de gestlon de la mformacmn de capac1dad de produccnon
denvados ¥ b1ocombust1bles

« Evaluar y definir los niveles de confiabilidad mas convementes para cl pais cn la
'prestacmn del servicio de gas natural, asi como los mecanismos y acciones
necesarias para a.segurar dichos niveles

». Evaluar y-definir los niveles de confiabilidad mas conveniente para el pais enel

~ sector de los combustibles [1qu1dos (incluyendo el GLP), asi como los
mecanismos v acciones necesarias para asegurar dichos niveles

* Definir prioridades de abastecimiento de hidrocarburos y de biocombustibles que
se producen en el pais v, dlsenar mecamsmos de asignacion de productos en
casos de escasez - : '

= - Elaborar un plan de acciones a 1mp1ementar en situaciones extremas que afecten
la seguridad en el summstro de hidrocarburos, sus denvados v blocombustlbles

‘Para ¢l cumplimiento de los objetivos enunciados anteriormente Anhur D. Little

estableci6 un plan de trabajo con ocho tareas especificas vinculadas a la‘identificacion
de la situacion actual y riesgos, Ia definicién de objetivos, la evaluacion de opclones y el

‘desarrollo de un plan de implantacion como se describe a continuacion:




Plan de trabajo

- Lmeamlentos Opclones ¥

A continuacion sé presenta ¢l mforme correspondlente al desarrollo del Plan de Accion

~para la Atencién de Emergencias de Fal]as en el Abasteumlento correspondlente a -

la cuarta. etapa del estudio. -

Este mforme consta de dos ca.pltulos ademas de esta: mtroduccwn

El segundo capltulo recolecta y IesSume los pnncnpales indicadores y criterios de

confiabilidad identificados a 10 largo de las distintas fases del éstudio, clasificandolos de
acuerdo a'su ob_]etlvo En partlcular se identifican algunos criterios y se recomiendan

~ otros que podrian ser utilizados para la actlvamon de Planes de Emergenma, que

constituyen el nucleo central del reporte.”

El tercer.capitulo del reporte se enfoca en ¢l desarrollo de Llneamlentos pa.ra un Plan de
»Emergem:la Inclu}e una scceion en la que se anahza Ia experlenc:la v se extraen las
palses que integran la Agenma Internacional de Energia: Luego se reallza un
relevamiento sobre 1a regulaczon y procedlrmentos existentes-en la actualidad en

Colombia para el mane_]o de situaciones de émergencia namonales en general

Las ultimas secciones de este- capitulo analizan la regulacién y mecanismos existentes

‘parala atencion de situaciones dé desabastecimiento en las cadenas de gas natural v

C combustibles liquidos, GLP y biocombustibles, respectivamente (estos ultimos
iianallzados en forma con_]unta) Tras anallzar el marco e‘ustcntc se proponen una serie

sntuacmnes ‘de desabastec:lmlento en atencion a las pracncas 1nternacnonales v la :
sitmacién particular del mercado colombiano.-.
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2. Aplicacién de los Criterios de Confiabilidad

-conﬁablhdad en el abastecimiento. El Objetl\f() de esta seccion s extraer v consolidar
7 los elementos clave elaborados a lo largo de las distintas etapas del estudio.

En primer lugar, es ngcesario establecer una separacion entre indicadores y cntenos de
conﬁabllldad Mlentras que cl segunmlento de los prlmeros pennlte extraer conclusiones

“materia regulatorla o planes de emergencia, los segundos definen estandares de
ﬁmcmnamnento deseado para las cadcnas vaseaa traves de la 1dent1ﬁcac10n de

criterios operac:onalcs requcndos a los actorcs prcscntes en las mismas.

El ciadro que sigue resume las diferencias entre los dos instrumentos ¥ descnbe los o
objetivos buscados con su aphcacmn '

Indicadores y criterios de confiabilidad — Descripcion de 6bjetivos

Dispaner de:mecanismas abjetivos para la ‘deieceién y evaluacién de
. vulnerabilidades en los distintos segmenios de una cadena e ldenlrfacaclon
. de riesgos de desabasieclmlento

Insumo para Ia formulamon de pollllca energetlca ¥y el dlseno de regulacnon

Disponer de indicadares objetivas que funcionen como atamas o sistemas
de deteccion temgprana para activar medidas regulatorias o planes de
respuesla ante siluaciones de emergencia

de suministro para garantizar el abastecimiento aun en casos de incidentes

Identificar necesidades de i inversion para prayectos de expansion o
flexibilizacion’

_ Fuente: Arthur D Little

En el segundo reporte se desarrolld un sistema detallado de indicadores de confiabilidad
para cada una de las cadenas analizadas, separados entre aquellos que hacen a la
garantia del suministro de energéticos y aquellos relacionados a la garantia de la
operacion de la infraestructura existente. Como se describié en dicho reporte, el sistema
de indicadores. selecciona unos pocos considerados clave por objetivo, complementados

..;por un-mayor numero:de indicadores de soporte. La siguiente grafica ilustra

-esquematicamente este enfoque metodologico para el caso de los opmbustlb[es liquidos.




‘Indicadores de confiabilidad - Sistema de indicadores para el monité?eo de las cadehas
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Fuente: Arthut O Little

El ob_]etlvo prmc1pal de dnchos indicadores es dlsponer de mecanismos objetivos para la
_deteccion y evaluacion de vulnerabilidades en los distintos segmentos v a nivel global, v
* constituye un insumo 1mportante para la formulamon de polmca energetlca y el disefio

de regulaclon

Un segundo objetivo de los mdlcadores es el de servir como alarma para’ actlva: o
determinadas médidas regulatorias y de control (por ejemplo, ajuste en sefiales de ..
precios, revision de mecanismos e incentivos para ampliacién de infraestructura,
sanciones) o planes de emergencia. ‘A continuacion se detallan los principales
-,md1cad0res de este tlpO existentes 0 propuestos pata las cadenas de gas natural ¥
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E;Ir_n:dicadores de confiabilidad - ._Activacién de mecanismos regulatorios o Plan de Emergencias E

Restriceién a nuevos compromisos de
exportacion de gas

Dispara medidas de.prio{izaciéh,de .
demanda {Decrelo 880)

-F';!an de Emergencia Liguidos (Nivel 1) (%)

Plan de Emergencia Liquidos (Nivel 2) (%)

(" Desamollados en detatie en ka seccion 3.2

. “Fuente: Arthur D Little

“relevantes, algunos deTos cuales ya son utlhzados v otros que s¢ proponen para ser
mcorporados

Ideniificacion, desarrollo y
mantenimiento de fuentes de
abastecimiento

Inversitn eh capaciklad de
almacenamiento

Adicion de capacidad

Estandares operacionales -

Sancian {muHa, suspensidh dé
licencia) -

Revision de los palrbhes de’
consumo y medidas de eficiencia y
subsirtucncn

Estandares operaciofiales

“Criterios de confiabilidad

_Fuente: Arthur D. Little
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En &! caso del gas natural, desde el punto dé vista de suministro, va.existe un criterio

relacionado al requerimiento de disponer de respaldo fisico para los contratos de -

* suministro en firme y se propone como-criterio adicional el requerimiento de atencién

del 100% de los 51stemas de compresmn ¥ los usuarios re51den01ales v pequenos '

r:comermales C . : '

Desde el punto de vista de la confiabilidad en la operaclon ademas del cntcno de

‘cobertura del servicio (almacenamiento) a usuarios regulados en grandes ciudades (o
‘grupos de ciudades), se propone la utlllzaclon de los dos mgmentes

. Respaldo de capamdad de compresmn tal que penmta mantener mas del 80% de

- la présion normal de operacion del sistema -

* Frecuencias de fallas operacionales en €l pnmer cuartil entre activos
compa.rables : :

Algunos criterios de conﬁab1]1dad deﬁnldos tienen 1mpllcanc1as dlrecras en termmos de

~infracstructuras rcqucndas ¥ sus mecanismos de remuneracion.

En el caso de ]os nesgos de suministro, un criterio para la remuneracion de

- ‘hornZonte de provecc1on " Por ejemplo mantener una. capamdad de suministro (\ asea
' via produccion doméstica o atraves de importaciones) supcnor enun 10% de la ‘

demanda..

- Sin embargo para el mercado colomblano no se- consndera conveniente la adopmon de -
'5feste tipo de criterios :

. En combustlbles liquidos las amphacnones y modemizacion del parque refinador
son decididas en base a criterios de rentabllldad economica.

= En el mercado de gas natural la inversién en infraestructura de importacién debe

Justificarse per 5¢ (en base a criterios de competencia con otros energéticos
disponibles, ta] cual se'desarrollé en el tercer reporte)

~En el caso de los nesgos operacmnales los criterios para remuneracion de

infraestructura utilizados en algunos paises tipicamente definen el tipo de evento que se
desea cubrir a través de la disponibilidad de ciertas infraestructuras. Por:ejemplo,

~algunos paises de Europa con importante amplitud de temperatura ¢n el afio definen
~como criterio que los agentes participantes en el mercado de gas deben estar preparados

para suministrar el mercado en situaciones criticas como el inviemo mas frlo de los
ultlmos 300 50 anos (“1 -in- 30, J-m JOyears”)

- Para el mercado colombiano, se han deﬁnldo alo largo del estudlo algunos criterios

especificos ¢ en este sentido.

» Combustibles liquidos
o Permitir la remuneracion de inventarios cquwalentes a9diasen la reglon
.. delaCostay 20- 25 dlas (depend1endo del producto) en el [ntenor
. Gas Natural
"o Infraestructura que permﬂ:a atender 100% de la demanda regulada en -
ciudades (o grupos de ciudades/mercados geograficos) de mas de
1.000.000 de habitantes ante eventos de interrupcion de hasta 3 dias en el
summlstro E
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3. Lineamientos para un Plan de Emergencias

~Como se descnblo enla 1ntroducc1on de este reporte, ¢l objetivo final de este trabajo es
definir una serie de propuestas para la atenciéh de situaciones de emergencia. Es decir,
‘mientras que ¢l foco del estudio estuvo hasta ahora centrado en formular.

recomendaciones para evitar o reducir la probabilidad de ocurrencia de

--desabastecimientos, esta seccion se centra en la definicion de lineamientos para:
proceder en situaciones de emergencia.

Previo al estudlo del caso particular colomblano eneste capitulo se cxtraen algunas

:conclusmnes en el manejo de este tipo de situaciones a nivel mtemamonal, entre los
- paises mlembro dela Agcncm Intemnacional de Energla (AIE).

Luego s¢ efectaa un analisis sobre los antecedentes existentes en Colombla para el

.mancjo de emergencias enérgéticas. Dicho analisis parte del marco general existente
:‘para grandes emergencms a nivel pais, v se: enfoca luego en situaciones de emergencia

energética,

El analisis realizado sigue el siguiente esquema conceptual' ilustrativo de las distintas
~fases que creemos que deben ser consideradas en el manejo de una situacion de
"desabastec:lmlento energético.

Qcurrencia

def evenro
Durante
B Definicion de criterios ® Alcanzar uh claro || W Oefinicion plan de & Ejecucion 8 Declaracin de la
. que actvan Planes de |, entendimiento de Teparaciones medidas de ‘estitucidn de fa
Emergenciza ‘| ks erisis S ' reparaciony . nermalidad enel !
. incluyende -® Definicidn de mitigacion - - suministro E
& Disefo Comité de Lo medidas de ) Lo .
Crisis- miembros y - Origen: mitigacién a ser = Emisién Decretos || ® Evaluacidn del Pladn
funciones - - identificacion utilizadas de emergencia de Emergencia y
- de causas S identificacion de
- B Disefio PfD?DGO'OS de detras de la ® Coordinacion y ® Ejecucion Plan oporiunidades de
J actuacién . - . disfupcion en Q?St'm;sz :eo_l::omumm- mejora
e 6 : ‘el suministro informiacin en
... F’:or_mcnonr de la S “tiermpo real"
infraestructura de ~ lmpacid . -
cobertura volumen de L ggenc_Plar]vde
s . o s municacion
8 ‘Diseho de mecanismos p(oduc:;:on Y
©de gocidn disponibles ) ciudades B Plan de
frente a una crisis i afectadas - restablecimiento del
N .. - ) - sevidic
& Preparacion de los - —Duracag_r} dela !
decretos y mecanismos disrupcion -
regulatorios 2 o
utilizase en casos de
emergencia

Marco conceptual para el anélisis de Planes de Emergencia

Fuente’ Arthur D. Little




~Previo a la ocurren¢ia de-cualquier evento, existe una etapa continua de
conceptualizacion y disefio de procedimientos ¢ instancias de actuacion a ser
unplementadas durante la ocurrencia de los mismos.

“Planes de Emergenc1a Si bien estos.criterios pueden ser ﬂexnblllzados y deben ser
sometidos al juicio de las autoridades competentes, consideramos positivo ¢l ejercicio
de v1suallzac10n del tlpo de eventos que podrian causar situaciones de emergencia.

“Para este tlpo de 51tuac1ones como se descnbc mas adelante en el 1nf01me el anahsls de.

de actuamon como puede ser un comlte de crisis, para 10 cual s necesario definir de
antemano cuales seran sus integrantes (permanentes e invitados de acuerdo al evento
especifico) y las funciones genera]es del mismo.

Prev10 a la-ocurrencia de un evento es importante contar con una 1dent1ﬁcac1on €

‘inventario de medidas que podrian ser utilizadas, incluyendo una estimacion del

impacto que cada una de ellas podria tener v eventualmente un orden secuencial de

aplicacién de las mismas. Estoincluye medldas denominadas previamente de
-mitigacion, como puede ser la promocion y utilizacién de infraestructura de

almacenamiento que permita atenuar ¢l impacto del evento y la necesidad de recurrir a

mecanismos mas severos como pueden sér los de restriccion de demanda. Vinculado a
. esto, es oportuno contar de antemaiio con mecanismos regulatorios ya definidos.

Tras la ocurrencia de unevento, resulta critico realizar un rapido y- acertado dlagnostlco :

de la situacion que incluya origen, impacto y duracién prevista. Una vez realizado el
diagnostico, el paso siguiente consiste en disefiar el Plan de Accidn especifico, que
incluirda mayormente las medidas identificadas de antemanc. Este Plan de Accion debe
incluir un Plan de Comunicacion, definicién de roles ¥ responsablhdades
instrumentacion de aspectos regulatorios en caso de ser requeridos y un plan de
recstablecimiento del servicio formalizado por el agente dueiio u operador de la
infragstructura afectada. Durante la ejecucion del plan de accién se requiere una alta
‘coordinacion y gestion de la mformaclon enl “tiempo real”.

Finalmente, 1ifia vez reestablecndo el servicio y finalizada la emergencia, debe existir |
“una evaluacion de la efectividad del Plan de Emergencia e 1dent1ﬁca01on de aspectos a
~'ser mejorados,
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3.1 Expenenmas Internacwnaies

Con el objetivo de extraer algunas conclusiones para el caso particular de Colombla se

analizaron los mecanismos existentes a nivel mtemacmnal parael mane_]o de situaciones.

de crisis de abastecimiento energetlco

En particula‘r se analizo el caso de la Agencia Intemacional de Energia (AIE), que |

establece una serie de directivas'y lineamientos para el mane_|0 de estas situaciones para

sus 26 paises miembros.

Esta agenc¢ia fue creada en el ano 1974 como respuesta de los paises 1mportadores de

crudo al embargo petrolero

Si bien histéricamente 1a AIE establecia como criterio para Ia activacion de medidas de

emergencia eventos que produjeran reducciones en la oferta mayores al 7% para todos

~ los paises en conjunto, actualmente este criterio ha sido flexibilizado, y seha

establecido que las medidas de emergencia sean accionadas én funcién del evento

“particular y segun el criterio de un comit¢ que evalia la gravedad de la crisis.

Para esto cuenta con tres instancias para la identificacion y declara,cwn de las

@ Evatla los riesgos de
-desabastecirmiento

® En caso de emergencia -

" delermina el impactoy la -
necesidad de coordinacion de - - -
acciones

® La evaluacion del impacto de un
evento incliye:

- estimacion de volamenes
interrumpidos

t

analisis de opciones para
incrementar la oferta usando
capacidad de produccnon
ociosa

- intercambio de informacion
con produciores,
organizaciones inlernacio-
nales, y paises exportadores.

:;emergenmas segun se dcscnbe en la mgu:ente grafica.

l €l director ejecutivo con base en.

- --elanafisis de la situacién, consulta
el caso a k2 asamblea de
represeniantes y-éh menos de 24

. horas declara la emergencia

o Una vez la necesidad de

: coordinacion se ha eslablecido, la
asamblea de representantes
informa a sus paises la
declaraloria de-emergencia y el
volumen de crudo sugerido para

: ‘ser puesto en el mercado |

| m Cada pais participa en un volumen

proporcional a su CONSUMO.
| Sinb se recibe ninguna oposicion
-al plan propuesto en un periodo de
liempo corto, el director declara la
activacion del plan de emergencia.

B EIIAB fue creado en 1975 y es
conformada par representantes
-de Iz empresas petroleras mas

*--‘grandes establecidas en Ios )

“-paises miembros

8 Este comité participa en las
reuniones regulares de analisis
de la seguridad energética

. realizadas por la Agencia’.

' ElIAB es consultado sobre la

estralegia general para

enfrentar la emergendcia y

apoya ia Agenciaenla ™~

implementacién del plan de
* accibn en cada pais.

h Tiempo Estimado: 10 Horas (en el caso de Katrina) i

JInstancias para la identificacion y declaracion de emergencias

Fuente: AIE

Como ya ha sido-descrito en informes-anteriores, la-AlE identifica dos grandes grupos
.de medidas para la atencion de situaciones de emergencia. Por el lado de la oferta; los

dos mecanismos sefialados son la utilizacién de inventarios estratégicos e incrementos’

transitorios en la produccion doméstica (obviamente esto iinicamente aplica para los
paises que disponen de produccién propia). Como medidas para lograr reducir

"




transitoriamente la demanda, identifica altemativas de restriccion de demanda
(voluntarias, mixtas o de restriccién severa dependiendo de la gravedad) vde
sus’utucnon en'el consumo por enetgéticos alternativos.

Sistema de

* Emergencia AlE

Medidés de accidn ante situaciones de emergencia - Vision AIE

Fuente: AlE

El analisis de las crisis mas recientes muestra que la Utl]lza.CIOIl de inventarios es ...
claramente la medida mas efectiva de mitigacion, tanto en términos de importancia dé
volimenes como de tiempe de respuesta. A modo de ejemplo, durante €l huracan
- Katrina que afectd gran parte de la infraestructura de suministro-y transporte d¢ - -
“hidrocarburos en la Costa del Golfo de los Estados Unidos en 2005, cerca del 90% del
‘volumen afectado por las distintas medidas de mitigacién actlvadas en forma
coordinada por todos los paises fue alcanzado mediante la llberamon de mventanos

12




Med idas de reduccion de demanda - Impacto estimado

Accion coordinad ante el huracan:Katrina (afic 2005)

Inventarios
87%

Restriccion

de demanda
Oy
Aumento de ?/°
produccion . -
1%

Fuente: AIE

| La AIE reconoce la limitada capacidad de las medidas de demanda (v su elevado c'(:)s't_ol

politico v econdmico), requiriendo a sus paises miembros contar con medidas que le
permitan hasta un 10% de reduccién. Un analisis realizado por la agencia sobre este
tema le permitio concluir que las medidas (voluntarias y moderadas) de reduccion de

.demanda pueden tener un impacto individual de hasta 5%. Dicho impacto dependera,

ademas, de las caracteristicas del mercado anahzado .con importantes dlferencw.s
encontradas entre varios paises anallzados

{ Uso compartido obligatorio de vehiculos (carpooimg): grandes programas desugnando carriles
1 de emergencia especrﬂ:ameme dedicados en lodas las carreteras, campanas de camunicacion
para conectar los piasajeros

Pica y placa: a partir del nimero de placas (par |mpar) requiere despliegue pollcual y grandes
campafias de comunicacion

Limites de velocidad: reducir los limites de velocidad en cameteras (por ejemplo, a 90kmv/h);
requiere despliegue policial y grandes campanas publicas de comunicacidn

Transporte pablico gratis

1 Trabajo a distancia ('rerecommuﬁng): requiere amplia patticipacién del sector er'npresarial

Semdna de trabajo comprimida; requiere parlicipacion de empléadores y campaia poblica”-

Picoy placa 1 cada 10 dias en base al nimero de placa; requiere despliegue oﬁmal y grandes
)} campaias de comunicacién

| Transporte piblico: 50% de reduccion én tarifas

| Uso éompartido de vehiculos (cafboo.'ing): pragrama voluntario .

| Prioridad transpone pablico masivo: ullhzacuon r:amles exciusivos de {ransporte masivo durante
las 24hs

Fuente: AIE o ' '
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Medidas de reduccién de demanda — Impacto éstimado por paislregiéﬁ
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" ---Por otra parte dependlendo del pals las medidas més efectwas (tlplca.mente aquellas de
- caracter obligatorio) pueden requenr largos penodos de 1rnplementa(:1on

Con respecto ala lmplementacmn de los planes de contmgencna la AIE tlplcamente
_reconoce la existencia de tres fases que incluyen el disefio pormenonzado del plan de
-taccidn a ser instrumentado, la definicidn e instrumentacion de-acciones regulatorias -

‘necesarias v, finalmente, la ¢jécucion que consiste fundamentalmenité en la liberacion

coordinada de inventarios estratégicos (dependiente del ¢ esquema de mvcntauos

_estrateglcos existente en cada pais). SR

. -A nivel de cada uno de los paises, la responsabllldad sobre la gcstlon de las situaciones
ST de emergencia encrgética es tipicamente delegada en-una Organizacion Nacional de
o * - Manejo de Emergencias (ONME). Por lo general, el responsable ultimo en ¢l manejo de
~‘gstas situaciones es la autoridad maxima del pais en materia de energia (Ministerio o
‘Secretaria:dependiendo del caso). quien determina. la necemdad de actuac1on de esta
ONME de acuerdo al caso. s

Laestructura de la ONME es d1ferentc en cada pals m1embr0 de la AIE, dependlendo de
las estructuras politicas y del mercado energético. Sin embargo, en la mayoria de los
€asos posee representantes dela mdustna expertos de mercados energetlcos y personal

'respemﬁco del goblemo Por otra parta muchas veces la estructura de estas.

incremento de ofena y “reduccion de demanda

En el caso del gas, la AIE no dispone de medidas y lmea.rmentos claros ¥ cspec1ﬁcos
como en el caso de hidrocarburos liquidos. Sin embargo; reconoce la mavor
‘vulnérabilidad de sus paises miembros ante' la dependenma creciente de importaciones,
v recomlenda el desarrollo de Planes de Emergenma por parte de los mlsmos
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- En términos generales, réconoce un potencial mucho mas limitado enlas medidas de” -

oferta para la atencién de crisis que en €l caso de combustibles liquidos. -

En primer lugar considera que el almacenamiento estratégico de gas es mucho menos
efectivo Que clde petroleo crudo o combustibles liquidos, teniendo en cuenta que sé
limita a “cubrir” un mimero menor de evento$ (por las caracteristicas de transporte de
este hidrocarburo) v que el costo de infraestructura de almacenamiento de gas es

. 51gn1ﬁca11vamente supenor (mavor 1nver510n v costo de operacion).

i bien algunos paises disponen de infraestructura de mmportacién de GNL o capac1dad

de transporte por tubo ociosa v pueden beneficiarse de esto ante situaciones de

_emergencia, no considera costo-efectiva la iversion en infragstructura sabiendo a priori
que la misma estara-sub-utilizada la mayor parte-del tiempo.

De esta forma, considera que las medidas de dcmanda son formas : mas efectlvas de

) m1t1gac1on ante eventos imprevistos:

* _En mercados con préecio libre (y liguidos) e] rapido aumento de precios provoca
" un:ajuste automatico en la demanda
= Algunos paises han incentivado la dlspombﬂldad de utilizacién de combustlbles
altemnativos en las industrias en que esto es posible (a traves de incentivos
_ econdmicos) :
* Los mercados mas maduros: de gas dlsponen de una mgmﬁcatwa proporcnon de
usuarios con contratos de suministro interrumpible
»  Varios paises han desarrollados mecanismos de restriccion de demanda como;
: ultlma instancia

En base al analisis de la experiencia de los paises de la AIE en el manejo de 51tua010nes
‘de emergencia energetlca se desprenden las 51gu1entes conclusxones principales:

« Todos los paises cientan con instancias de actuacién a nivél nacionai
(Of'gahizacic’)n Nacional de Manejo de Emergenéias) para el mancjo de crisis de

*  Sus responsabilidades principales son la preparacién de planes de contingencia,
realizacion de simulacros y analisis de tiempos e impactos de medidas de
:incremento de oferta v reduccion de demanda
=  Si bien es deseable la visualizacién del tipo de eventos criticos con potencml de
~ activar los Planes de Emergencia, se recomi¢nda-un enfoque “caso por caso™
para la determinacién de una ‘situacién de emergencia '
* Enel caso de petroleo y combustibles liquidos ld medida mas efectiva parala
. atencion de emergencias es la utilizacion (liberacion) coordinada de inventarios
* Las‘medidas de reduccion de demanda tienen menor efectividad v un mayor
. costo economico v politico o
* Enel mercado de gas, la utilizacion- de mventanos es menos efecnva
*  Si bien el Plan de Accion es definido e implémentado en funcion de los
reguerimientos del evento particular, es recomendable contar previo a la crisis
con una identificacién de medidas con-potencial de ser.utilizadas, su impacto -
‘estimado y requerimientos para su implementacion

1§
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3.2 Amecedentes y enfoque lnstrtuclonal para manejo de emergenc:as en
Colombia :

Una situacion de desabastecimiento critico de energia puede prcsentzirse bajo dos

formas: aquella que se origina:en un desastre de acuerdo con la definicidn fijada por la

‘Ley 46 de 1988, y aquella que se crea por eventos imprevistos,v extraordinarios en el
- abastecimiento que, sin corresponder a la calificacion de desastre natural, afectan

negativamente y en forma drastica el abastecimiento de energia (mediante un problema
grave en la mfraestructura central de suministro o transporte de una o varias cadenas).

Esta diferenciacion deilas dos situaciones es importante desde ¢l punto de vista de los

mecamsmos Y margo legal estab]ecndos para su mancjo.

En el caso de desastres, existe una leglslacmn y normatividad precisas que mdlcan los

procedimientos a segu:r v las responsablhdades asignadas. En el segundo caso, s¢ trata y

de una situacion de “emergencia energética” que requiere de otros mecanismos,
prccxsados en forma parcial en ¢! caso de gas natural y sin una definicion completa en ¢l
caso de combustibles l1qu1dos A continuacion se amplia al respecto.

“Parala situacion de desastres la Ley 46 de 1988 (reglamentada mediante Decreto Ley

0919 de 1989).cred y organizo ¢l Sistema Nacional para:la Prevencién y Atencidn de

Desastres (SNPAD) y definié “desastre” como “el dafio grave o la alteracion grave de
~lds condiciones normales de vida en un drea geografica determinada, causadas por -
ﬁenomenos naturales ¥ por efectos catastroﬁcos de la acczon del hombre en jbrmar

de otras enndades de cardeter humanitario o de-servicio social”.

La definicion de “desastre” conlleva la calificacién de “alteracion grave de las
condiciones normales de vida™ y:estd asociado a eventos como terremotos, huracanes,
erupciones volcanicas; inundaciones y actos accndenta]es como los que ocasionan -

5;mcendlos de grandes’ proporcmnes

LaLey ordena la elaboracion 3 y adop(:lon de un Plan de Namona.l parala Prevencion y
Atencion de Desastres que es adoptado mediante Decreto. Igualmente estructura un

: esquema organizativo conformado por comités.

La méaxima autoridad del Sistéma es el Comité Nacional mtegrado por el Presidente, los

ministros de Gobiemo, Hacienda, Defensa, Salud. Comunicaciones y Obras Publicas y.

" ‘Transporte; el Jefe del DNP, los Directores de la Defensa Civil y de la Cruz Roja; el

Jefe de la Oficina Nacional para la Atencién de Desastres; y dos representantes del
Presidente: escogldos de las Asomacnones Gremiales Profeswnales 0 Comumtanas

Combo se puede obsérvar, el MME no forma parte de dlChO Comité. Tampoco forma
~parte del Comité Técnico Nacional (organismo de caracter asesor y coordinador) creado

por el Decreto 0919 (la tnica entidad adscrita al MME incluida es el INGEOMINAS).

" :Lasituacion dé “desastre” (o “calamidad publica”) se declara mediante Decreto del

' Presidente, previo concepto del Comité Nacional, para lo cual se debe indicar su

magnitud'y efectos de carcter nacional, regional y local. En ese mismo decreto, se
deben sefialar segun la naturaleza del desastre, las entldades y orgamsmos que estaran

“desarrollar vla. forma como se someteran.a la dlreccwn coordlnamon v control por

parte de la entldad o funcionario oompetente S Lo -
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-De acuerdo con las caracteristicas v condiciones-del desastre declarado, la Oficina

Nacional para la Atencién de Desastres debe elaborar; dentro del marco del Plan
Nacional, un Plan de Accién Especifico para la Atencién de Desastres, dé obligatorio
cumplimiénto para las-entidades publicas'y privadas involucradas. El Decreto 0919 de

.1989 reglamenta en-detalle los criterios del plancamiento operativo y de planes de -

contmgenmas e incluye los mecanismos economlcos v contractuales para viabilizar la
gjecucion.

;-En este marco, e\lste una serie de Guias y Protocolos de Actuamon frente ala

ocurrencia de Desastres Naturales que exige, entre otras cosas, ¢l requenimiente de
elaborar diez Planes Sectoriales para Emergencias entre los que se mcluyen los

' ‘;'Servwxos Publicos, cuya coordmacmn esta a cargo del MME

Los principales Ob_]cthOS de dicho plan son:

* Fomentar la cultura de’la prevencnon en las entldades del sector de servicios
publicos doriiciliarios :

* Instar a las empresas prestadoras dé servicios publicos a elaborar e 1mplementar o

su propio plan de contingencia en coordinacion con el SNPAD -
s Efectuar un seguimiento y apovo continuo a los planes de contmgcnma

Los hneam;entos generales va establecidos para este plan contemplan la actuacmn de un,
Comité Coordinador de Emergencias Nacionales en estas situaciones, integrado entre
otros por un Delegado de Gas, uno de Minas, uno de Hldrocarburos y uno de Energla _

: Para el caso de * emergenctas energetlcas Colombla dlspone de mecamsmos

como del gas natural.

- Enel primer caso, ECOPETROL cuenta con un plan ‘de aceidn en casos de emergencnas,— '

micntras que en el caso del gas natural, ¢l Decreto 880 de 2007 defing los hneamlentos

de actuacién en casos de emergencias de gas ocurmidas en ¢l sector

17
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3.3 Gas Natural

Por las caracteristicas intrinsecas del mercado, cualquier evento operacional con

Jimpacto en la produccién y/o ¢l transporte de gas tiene alta probabihdad de provocar
"desabastecnmlento en algin-nodo de demanda. ‘

_Dicha 51tuac10n s ve potenciada en el caso de Colombia por:

' Alta dependencia de dos tnicas fuentes de suministro pnmano
* Sistema de transporte radial g
] Auscncla de infraestructura de. cobertura

ocurrencia & 1mpacto potenc1al fue desarrollado en detallé en ]a primera etapa del

cstudio.

Eventos con potencial de generar situaciones de emergencia en el mercado de gas .

- ! - Caudas

T

Mantemrmento ‘
programado’h&} ’

Fuente: Andlisis Arthur D. Little

Como se méncioné en la seccién 3.2, Colombia ya ha avanzado en la définicién de
procedimientos de actuacion ante situaciones de emergencia en‘el mercado de Gas -

al Gobierno:Nacional para reglamentar las pnondades de suministro en casos de

“"Natural. Es asi como a partir de la léy 401 de 1997, articulo 16, s¢ otorgaron facultades

- restriccion de la oferta o grave emergencia. Mediante Decreto 1515 de 2002 se expidio .

la réglamentacion, la cual ha venido evolucionando con la expenencna hasta el Decreto':

880de 2007 que s¢ encuentra wgente (v en revision).

7C0n31deramos que la mayor pa.rte de los ‘aspectos felacionados al manejo de una crisis
~estan abordados en forma adecuada a través de ese decreto (es decir, ¢l Decreto puede

‘ser considerado en si mismo el plan de emergencias para el sector de gas).
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Andlisis de aspectos abordados en el Decreto 880 para ¢l manejo de situaciones de emergencié

Fuente: Analisis Atthur D. Little

33.1 Criterios bara la activacién del plan de emergencias

En primer lugar, el Decreto define con claridad el critetio de activacion, ante situaciones
definidas como “Insalvables restricciones en la oferta o situaciones de grave emergencia

no tmnsnonas E] artlculo 1° define a dicha situacién como una “Lzmrtac:on técnica.

demanda de gas natural er dicho punto, pese a las mmedzaras gestiones par parte de un
- agente operacional para contirmuar con la prestacion normal del servicio™

33, 2 Comité de Crisis

El Decreto no establece la necesidad de intervencion de un Comltc de Crisis ante
“situaciones de este tipo. El mecanismo desarrollado prevé que séan los propios agentes

los responsables de priorizar los volimenes de acuerdo alo establecido: .
Para el monitoreo se establecen una serie de requerimientos en materia de informacion

*  Nominaciones deben ser discnminadas entre electncas no eléctricas y mercado
secundario

* Apgentes deben declarar semestra]mente Vqumen contratado para usuarios.
residenciales y: -comerciales

Adicionalmente ¢l Decreto establece que, en situaciories de emergencia, los agentes
estan obligados a enviar la siguient¢ informacién.
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‘= Reporte mmedlalo de la situacion.identificando causas'v efectos S
" Los productores y productores-comercializadores deben publicar en sus pagmas
web el programa de sutiinistro desagregado por cliente para el siguiente’ dla del
gas . L
* Los transportadores deben pub]lcar a traves de sus BEO 5 el programa de -

En base al anahs]s de las expenenmas internacionales’ ¥ algunos aspectos particulares

del mercado de gas colombiano (participacion d¢ numerosos actores a lo largo de la

cadena) consideramos oportuno la intervencion de un Comltc de Crisis, pamcularmente

alguno de los dos’ campos prmmpales o en ramalés troncales del 51stema de gasoducto

Dicho Comité seria de cardcter asesor y aseguraria un mtercamblo dc mfonnacmn ¥

accionar coordinado a lo largo de la cadena, y permitiria ajustar o flexibilizar ciertas

medidas segin fuera requerldo porla SItuacwn partloular Las prmc]palcs funciones
- serian: o e : :

. Lograr un entendlmlento rapldo ¥ profundo de la crisis
o Origen: identificacion de.causas detras de la disrupcion en el summlstro :
o Impacto: volumen de produccion y ciudades afectadass <o
o Duracion: tiempo estimado de duracion de Ia disrupcion - -
" Recomendar al MME 1a declaracion del estado de emergencia
»  Elaborar v recomendar la adopcién de un Plan de Accidn ante la crisis:
o En funcién de la gravedad de la crisis, evaluar la nqgcsldad de
-recomendar la modificacién o adopcidn de los mecanismos ya "
_ establecidos en el Decreto 880

o Coordinacién y gestidn de informacion en “tiempo real”

o Cuando la gravedad de la crisis lo amerite, recomendar la declaracion de o

Estado de Emergenc:la prevnsto en el artlculo 15 de la Constitucion
Politica. o
o Dlseno y ejecucxon de P]an de Comumcac;on DL
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'm Asesar Técnica del MME o - Responsable Grima cel 8 Asesof Técnico del MME

para el diagnostico de Comité para el diagnostico de la
Crisis y la definicion del m Coordinador entre . Crisis v la defiricién el
Plan de acclon. - miembros y con distintas . Plan de accidn

instancias gubemamentales

 Transportadorss

B .roductores

Comiteé Nacional

® ECOPETROL i Promigas
& Chevron . h de Crisis
& BP : _ -‘Gas Natural -

‘@ Interaccién con €l sez:mr
e!éc‘inco

Interaccidn con el sector

industrial

Comité de Crisis — Gas Natural

‘Fuente: Andlisis Arthur D. Litile

3 Energla, particularmente en la _D1reoc10n de Gas, en colaboracnon técnicade la UPME. -

Adicionalmente deberia existir participacion de los principales productores v,

. transportadores, v el CND, ANDESCO y ANDI como representantes de los principales
‘sectores consumidores. -

Con respecto al disefio detallado de prbtocolos de actuacién, si bien el articulo 9° del . -

“Decreto 880 otorga al CNO-Gas la responsabilidad sobre el disefio de dichos -
~protocolos, a la fecha los'mismos no han sido elaborados. Actualmente este punto se :

encuentra en revision v podria ser modificado; en el sentido que se otorgana al Comité
de Coordmamon gas- electncldad (gue se constitiiria mediante otro acto administrativo)

~la responsabilidad en lo referido especificamente al protocolo: para. la 1ntcracc:1on entre
- estos dos sectores en situaciones de emergencia. -

Independientemente de en qulcn recalga la responsabilidad, es pnonta.no que dlchos

Vjprotocolos scan establcmdos

3.3.3 Disefio de los mecanismos de accion frente a la crisis

- El Decreto define claros mecanismos de accion frente a l_a, ocurrencia de eventos de este
tipo. I S

Reducc:on de demanda/Prlonzamon de sectores

~ El pnmero v pr1nc1pal es un mecanismo de asignacion de la oferta entre distintos

sectores de acuerdo al escenario materlahzado El primer cnterio de asignacion defimido
considera la relacidn contractual que vincula comercialmente a los agentes. De esta
forma, los agentes con mayor pnondad son aquellos que cuentan con contratos (de
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,,surhinistro y/o transporte en firme), excluyéndo el gas destinado al mercado secundario.
Dichos agentes son seguidos por los agentes con contratos en firme, en ¢l caso del gas -
destmado al mercado s€cundario; En tercer lugar, los agentes con contratos

'agentes

Para agentes con misma pnorldad de acuerdo a su vmculacmn contractual con
sumimstradores o transportadores sc define un segundo criterio de priorizacion segun la
ocurrencia de diferentes escenarios. Dichos cntenos son resumidos-en la graﬁca que

1
sigue .

- Criterios de priorizacién de demanda

| analiza reversuﬁn i
; deordenentre !
1 _estos sectores |

EXPOEcioRE

. Fuente: Decreto BB0/2007, MME @

Consideramos apropiados los criterios utilizados para priorizar la demanda de los
distintos sectores, que tienen en cuenta en primer lugar aspectos de segundad yen
segundo lugar con&deracmnes econonncas

. Incremento transitorio en la produccnon

'fAd:cwnalmente el Decreto contempla la posibilidad de recurrir a otro mecanismo,
como es a posibilidad de incrementar la produccién transitoriamente ﬂembmzando las
normas de calldad establecidas por la CREG, siempre que no comprometa la seguridad

"en la prestacion del servicio publico domiciliario.

En este sentido, si bien la regulacidn otorga cierta ﬂeﬂjbilizacién'para los productores
en casos de emergencia, no asegura que los mismos estén dispuestos a incrementar la
_produccién a través de este mecamsmo

1 Es ‘importante mencionar que el orden de prlondad entre sectores re&dencnales ¥ comerc1ales pequeﬁos
Y estamones compresoras se encuentra'en revlslon y podna ser reventido
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Altemnativamente, podria plantearse un esquema que promueva activamente bajo estas

‘¢ircunstancias un incremento transitorio en la produccion. Por ejemplo, en los contratos

E&P de la ANH, un incentivo para acelerar la produccion de gas en campos de gas
ascciado a petroleo podria estar dado por.una reduccién transitonia en los derechos

" econdmicos que percibe la agencia. Altemativa o complementariamente, podria

considerarse introducir dentro-de los contratos de explotacion de campas de gas,
mecanismos que exijan al contratista incrementar la produccion hasta la maxima

‘produccién potencial en casos CTiticos, suampre que esto no génere un dafio sobre las .

instalaciones.

* Otras medidas comp]emcntanas

)

Pese a que pueden ser prévistos, los mantemmlentos programados han demostrado tener'
una alta probabilidad de generar situaciones de escasez, por lo cual consideramos que-
ciertos aspectos regulatorios pueden ser considerados para mmgar el impacto negatlvo

- de los mlsmos

Por ¢jemplo, se puede requerir que ¢l productor deba suministrar el programa de
mantenimiento de sus instalaciones de produccion de-gas natural que afecten el

suministro, de acuerdo con los requerimientos que establezca la ANH o ¢l MME, la cual
sera-publica para los agentes comercializadores, transportadores:y Centro Nacional de

Despacho del sector eléctiico; El productor debera prestar su colabgracion cuando la
ANHoel MME lo dlspongan para reprograma_r los mantenimientos en caso de

‘emergencias del suministro

~Por otra parte, ¢n el tercer informe fueron dcsarrolladas algunas recomendamones que

consideramos pueden amortiguar la necesidad de recurrir a medidas mas extremas como

las desarrolladas en el Decreto 880. Estas recomendaciones estan ﬁmdamentalmente
“Orientadas a prever en la regulacion, mecanismos que faciliten'14 1 mversion en '

mfraestructura de cobertura transitoria ante eventos operacionales.
En ¢l caso del almacenarmento las rccomendacmnes son:

= Definir critério de confiabilidad para el sector regulado que pueda ser
contemplado dentro de las inversiones del distribuidor en el marco de la revision
_ tarifaria (Ej., inversiones en activos que permitan atender el-suministro del
-mercado regulado de ciudades o grupos de ciudades cercanas de mas de
1.000.000 de habitantes por un periodo de 3 dias)
= Regular para efectos del cargo por confiabilidad la opcién de suministro de gas
almacenado como respaldo para eperar durante un tiempo determinado (en
funcion de picos y plazos esperados, en eventos criticos):

En relac1on ala utjllzacmn de aire propanado, las pnnmpales recomcndacnones son:

*  Definir un mecanismo que permita a _(_hstrlbmdores trasladar a tarifa cl costo de
la infragstructura - :

~®  Reconocer esta mfraestructura como altematlva adlclonal del suministro en
ﬁrme

coordmacmn gas- ~clectricidad serviran para hacer efectiva la p051b111dad de sustitucion
de gas por liquidos por parte del sector térmico en situaciones extremas lo cual, durante

" “iunos dias (no mas de cinco) permitiria liberar parte del gas de este sector para otros

sectorés usuarios o reducir €l impacto sobre el sector de generacion termu:a enun .-
escenario de restriccion severa..
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En resumen, creemos que el esquema existente para la resolucion de crisis de

"desabastemmlento de gas es en términos generales adccuado

.= Existe una clara deﬂmclon del criterio que acciona las medidas de emergenma
= Se establece un mecanismo adecuado de notlﬁcacwn por parte de los agentes de
este tipo de situaciones
» Existe un prooedlmlento de priorizacién de sectores :
» La priorizacién de sectores.es adecuada, priorizando aspectos de seguridad.en
~ primer lugar y aspectos economicos luego

En base 4 este anilisis, las principales recomendacwnes para robustecer los mecanismos
de accidn ante este t1po de situaciones son:

. Promover lai mversmn en 1nfraestructura de cobertura que penmta amortiguar.la

- Impulsa_r una rapida resolucnon al dlseno del protocolo de actuacién del CNO-

- Qas

» _ Formalizar la creacion un Comité de Crisis en situacione's extr'emas con
liderazgo del Ministerio de Energia que ascgurc un intercambio de informacion v
accionar coordinado, v pérmita ajustar o ﬂexlblllzar mertas medldas segun sea
requendo por la 51tuac10n partlcular ~
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3.4 Combustibles Ltqundos GLPy Blocombustlbles '

En cl sector de combustlbles llquldos no ex1sten facultadcs exphcltas al Goblerno
sector de gas natural. Tampoco existe un reglamento al estilo del Decretp 8§80 de 2007
el cual podria ser expedido por.el Gobiemo al amparo de las amplias facultades que le
_otorga la legislacién del Cédigo de Petréleos. Las previsiones para el manejo de - _
“emergencias han sido concebidas bajo el escenario del amplio control del suministro.de .
combustlbles C_]Bl’CldO por ECOPETROL. A continuacion se analiza los instrumentos
existentes y s¢ elabora una propuesta de lineamientos paIa la estructuracion de planes de
.emergencia bajo €l nuevo ambiente regulatono

3. 4 1 Planes. de Emergenma E\lstentes

© _En combustibles liquidos Ecopetrol cuenta con un Plan de Emergencias (cuyo contenido

5 €8 mantemdo bajo confidencialidad), apoyado en los siguientes puntos principales:

- . Determinadas circinstancias consideradas como criticas (mantenimientos
mayores de refineria, negociaciones sindicales) disparan medidas de
incremenito’'de inventanios los'cuales generalmente se incrementan asi:

_ gasolinas v diesel a 20 dlas jet fuel a 28 dias |

— " Planes de comunicacion maswos Una vez se presenta la emergenma.,
Ecopetrol ha disefiado un plan de accion dentro del cual se definela
estrategia de comunicacion masiva de las medidas de racnonamlento que

) seran aplicadas —

- Las medidas prmclpales consideradas ante situaciones consideradas cntlcas
son: plCO ¥ placa_ pnonzacaon ‘de sectores de transpoxte mas:vo ¥ de carga,

producto

- ECOPETROL gstima que las medldas de restriccion-de demanda podrian’
generar ina réduceidn en la demanda del orden del 20% en gasolina motor v
10-15% en diesel. No se establecio el impacto en el consumo de GLP

- Asi mismo Ecopetrol cuenta con borradores de decretos disponibles para ser
- . emitidos en casos de emergencia ‘

- En matena de GLPel: p]an de Ecopetrol contempla algunas medldas de
asignacién de:ventas en casos de escasez pero no s¢ establece prioridad ¢ de
. CONSUMOS por sectores

Dado el cambio en el rol de Ecopen_'pl en cuanto a su expansion como no solamente
“uinico productor de combustibles liquidos sino como importante consumidor de
~ productos como GLP (para uso petroquimico) y Gas Natural (para refinerias),
consideramos que el plan de contingencia ante eventos de escasez debe ser concertado v
coordinado con el Ministerio de Minas qmen es ¢l responsable ultlmo del

‘abastecimiento nacional

Ademas del plan de Ecopetrol para €] manejo de escasez de productos, ¢l MME cuenta
con un plan de emergencia para la atencion de derrames de hidrocarburos v derivados

- (reglamentado en el decreto 321 de 1999). Este plan se encuentra aprobado por el
Comité Nacional para la Atencion y Prevencion de Desastres y actualmente se
encuentra en proceso de actualizacion. : .
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342 Plan de Emerpencia ante Fallas en clEAba'stecimiento '
Teniendo en cuenta la identiftcacion y priorizacion de nesgos de desabastemmlento :

 desarrollada en la primera etapa de este éstudio, se han determinado las siguientes
situaciones.extremas como los eventos de mayor impacto potencial nacional:

— Parada parcial o comp]eta de la refineria de Barrancabermeja  causa dc falla
de equipos o paro laboral: Dado qué el 80% de la demanda es abastecida por
esta refineria cualquier dlsrupc1on de su produccién normal puede afectar la

'dlspomblhdad de producto a mvel nacional

— Interrupcnon de poliducto Bananca Sebastopol - Salgar por fallas de . -
€ calldad operacmnales y actos mvquntanos como deshzamnentos ‘Teniendo
abastecnmlento de la zona Centro Bogota, Oeste v Sur s¢ considera de alto
~ impacto cualquter mterrupcwn en su flujo normal -

- Intérrupcion del poliducto Puente Aranda - El Dorado causados por fallas de
calidad, operacionales o desastres naturales. Este poliducto es de especial
- importancia para el abastecimiento Jet Fuel, dado que alrededor del 70% del
" consumo nacional de este combustible se ublca en la zona Bogota cualquier

fallaen el abastecimiento tiene un impacto significativo

- Aumento extraoidinario de la:‘demanda: Consideramos,que una fuerte
.+ reduecion de los embalses provocada por un fenémeno del nifio, podria
eventualmente impactar la demanda de liquidos. Teniendo en cuenta la
canasta energética colombiana, en caso de reducirse la generacion '
hidroeléctrica por la sequia del nifio se requeriria utilizar la capacidad de
generacion temuca con gas natural y/o eventualmente combustlbles liguidos

- Fallade logistica para laevacuacion de produccién: En caso de presentarse
retrasos en la obras de hidrotratamiento de la refineria de Barrancabermeja se
requerira importar diesel de bajo azufre para satisfacer [a demanda nacional

* v exportar el diesel producido en barranca a través del rio magdalena. Una

reduccion en 1a navegabilidad del rio Magdalena por una sequia prolongada

(c. durante la ccurrencia del fenomeno,del Nifio) podna generar dificultades
logisticas para la evacuacion del producto de alto azufre afectando ¢l
. abastccimicnto de destilados medios nacional :
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Resumen eventos de desabastecimiento con impacto potencial nacional R ‘ : [

Falla eni 0
:qmpos

Falls’ mayar en i o mis
-equipas pnrrcupales

i i - R
‘Fafla en ealidad
-‘( fiteri faye emkiactie)

Falh e catiddd i
mezc[a en tangues)-

" Falla 'en-calidad Eﬁ
{interfase: ch badhie),
i =
-Falla eperacianal {equipod
e ci— e

'Inlenupdﬁn'poliduclo-ﬂ 2
(rama! secundario

v o

Fuerte reducuon de
B f.,.m.,,gi

En case de ser prolongado, reqUiere intervencion
de las autoridades a nivel nacional
- Plan de Emergencia = I

..-____-_..___‘_‘-__-‘-_-_;;__;__-__;__J

! 'Fuenté: Andlisis Arthur D. Little

Es importante mencionar que éxisten eventos de impacto local o regional como la

interrupcién de ramales secundarios de los poliductos o problemas-en una planta = ' !
rmayorista los cuales consideramos seria de 1mpacto locahzado ¥ no generarian 1a puesta

en marcha del plan de emergencias pacional. .

_El plan de emergencias que a continuacion se dcsarrolla. al lgual que para gas naIura]
esta ¢ consntuldo por tres grandes partes: e o

» ' Acciones Antes de 3. Emergenc:a en esta etapa se describen las acciones T
que consideramos deberan ser adoptadas por el MME con'el finde-:
éstablecer los mecanismos ¥ protocolos de accidn én caso de que se '
presente una emergenma . L , J '

*  Acciones durante la Emergenma Se establecen las medldas de activacion
de la misma y los protocolos v lineamientos para la definicién del plan ; \
de accién de cada situacion especxﬁca : — : '

® ° Acciones despuiés de la Emergencia: Mecanlsmos de segulmlento v o
evaluamon de cada plan y los ajustes para futuros eventos. . l '

desarrollo de acciones partlculares las cuales se abordan'a contmuacwn T
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.Estructura del Plan de Accidn en Situaciones de Emergencia

Durante
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343 Criterios para la activacion del plan de emergencias

Dentro de las acciones a desarrollar antes de la emergencia esta la definicion de criterios
‘de desabastecimiento que al activarse dispararian las medidas parala mitigacion de’ -~
gscasez de un producto v los procedimientos para la cleﬁmclon de los planes de
emergencia especlﬁcos para atender el cvento. -

~En el marco de [a AIE, ongmalmente el cnteno utlllzado para dlsparar acciones de
emergencia eran eventos que provocaran una disrupcion de 7% o mas de la oferta
conjunta de pen'oleo o combustibles en todos los paisés pertenecientes en condiciones
-nomales. Actua]mente el-criterio se ha flexibilizado dada la mayor- complejidad de los

mettados, v los planés de emergencia son accionados de acuerdo al criterio del comité
de scgumjug:nto amercados v el director ejecutivo de dicha organizacién

En el caso de Colombia es necesario definir una serie de_criterios que permitan
establecer cuando un producto se puede declarar como escaso. Con base en los criterios

preestablecidos las autoridades nacionales deberan. evaluar los eventos que se presenten * -

en la cadena de suministro y en caso se cumplirse deberan accionar el plan dé accién
especifico para la aIencmn de la situacién.

En este sentido hemos revisado los criterios dc escasez de producto que maneja
Ecopetrol en su politica de venta de producto escaso v consideramos que se deben
establecer dos niveles de emergencia diferenciados por su sevendad los cuales pueden ~
activar dlferentes tlpos de accmnes de m1t1ga.<;10n

o= El vael 1 de emergencia se declarana cuando se presenten alguna de las sngulentcs
s1tuamones
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Parada (efectiva o proyeétada) en la produccién de un combustible o GLP
mayor a 3 dias: dadaIa alta concentracion de la produccion en la refineria de

" Barranca cualquier interrupcion en el suministro mayor a tres‘dia requiere

una estrategia de liberacion y admmlstramon de inventarios para mantener el
abastecimiento _
Disminucion (efectiva o proyectada) de los ifiventarios nacionales mayores a -
30%: una reduccion repentina de los inventarios puede ser causada por
paradas en la produccién de Barrancabermeja, problemas en los poliductos:

. troncales identificados ¥/o es una sefial de incremento inesperado de la
" demanda; antes este escenario se Debra identificar la causa de disrupcion y

evaluar las medldas mas efectlvas de atencion de la misma

Incremento de la demanda mavor al 30% del nivel esperado un mcremento

- en la demanda puede generar a partir de-un evento cruzado con otros

energéticos. Por ¢jemplo ¢n caso de presentarse fallas en la produccion de
gas natural se puede generar una demanda extraordinana de combustibles

-~ liquidos para atender la demanda del sector térmico. En este-¢aso se deberdn

** adoptar medidas par admmlstrar lo inventarios estratégicos migntras se logra

compensar la oferta.

En el mvel ! de emergéricia s¢ espera qué se activen medidas como la liberacion de
inventarios-estratégicos, limitacién de las exportaciones, v acciones voluntarias de
:educcmn dela oferta como s describiran mas adelante. S

El Nivel 2 de emergencia es el maximo nivel de. emergencna namonal v se declara ‘
conforme a los siguientes criterios:

o

o -

Parada (efectiva o proyectada) en la produccion de un combustible liquido o
., GLP mayor a 7 dias

' D:smmucmn (efectlva 0 prO\fectada) de los mventanos nacionales mayores a

I:nc_reme.r:l:tdl de la demanda méLvor al 50% del nivel esperado

Una vez declarado este nivel se podrian utilizar mecanismos como restricciones al
.-consumo con base en criterios de priorizacion de demanda comg se desarrollara mas .
adelante.
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3.44 Disefio de los mecanismos de accion frente a la crisis

3.4.4.1 Combustibles Liquidos -

En el caso colombiano identificamos cuatro mecanismos prmcnpa]es para incrementar la
oferta de combusnbles cuando se presenten interrupciones repentmas en la oferta como
- 5e observa en la siguiente tabla E

Me‘didas pa‘ra el incremento de Ia'C_)fgrta’. -

Accion Br importacién mdmordmna -

Utlizacién de invantm'ibs {gestién coordinada) .

IPrI:jrimlﬁn del mercado Imamn, Imrarnarrbandn &ponibi!idml
oeal

Flexibiizacion tmpnrana en normas de cuﬁdad permiiendo
mfnam ur}anmnoen la produccién da mﬁsﬂ:ﬂes pnfparta
raﬁma -

Fuente: Ecopetrol. Andlisis Arthur D. Little

Importacmnes R

:La infraestructura de importacién de combustlbles hquldos concentrada principalmerite
-en Pozos Colorados le permite a Colombia importar alrededor de 500 kbls/d conforme a
su capacidad actual. Gracias a las inversiones que Ecopetrol esta realizando en la

~ampliacion del po]rducto Pozos Colorados — Barrancabermeja consideramos que el

Efpuerto de pozos colorados contaria con suﬁcmnte capacidad para abastecer el interior
del pais en caso de emérgencia.

En cuantd de los mercados de destllados medlos cercanos a Colombia, es necesano
tener en cuenta que los mercados regionales (Pers, Ecuador v:Chile, entre otros) son y ‘
* continuaran siendo deficitarios en destilados medios v excedentarios en gasolinas,
similar a lo:gue ocurre en Colombia. Por lo tanto, si'se tiene en cuenta distancia v
-:.disponibilidad de producto, Venezuela aparece como la fuente natural de sumlnlstro
“natural ante este tlpo de eventos No obstante e¢s importante mencionar que
consideraciones politicas y de calidad de combustibles producidos podrian representar
limitaciones, disponiéndose altematlvamente la Costa del Goifo v reﬁnenas del Canbe

;como fuentes potenmales de suministro. o

El abastecimiento por el Pacifico, utlllzando el puerto de Buenaventura unicamente
puede ser con31derado para abastecnmlento reglonal (zona eje cafetero y Val]e), deb]do a

“de producto en el puerto y las l:mltacmnes en el transporte por el pohducto a Yumbo
(12 kbld). . . .

- En materia de acuerdos comermales no existen en gste mercado contratos de opéidn de

“suministro ante situaciones de emergencia; por lo que Colombia. para obtener buques de
'gasolma o destilados medios que le pcrrmtan atender lassituaciones extremas, debera
recuirir a licitaciones (60% dé las operaciones pubhcas) o al mercado spot (40%
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restante) 10 cual le 1mphcara pagar un precio usualmente mas alto al del mercado bajo
condiciones normales.

Desde el punto.de vista de conﬁabllldad existen tres aspectos que 1nﬂuven de-manera

_directaenla p051b111dad de abastecimiento del interior del pais en casos de emergencias:

1) La refineria de Barrancabermeja esta ubicada en el centro del pais sin acceso a la
costa y concentra el 80% de la produccion 2) al refineria de Cartagena a pesar de estar

- en proceso de expansién no puede abastecer el interior del pais por problemas de

infracstructura de transporte y 3) Se estan realizando inversiones para la ampliacidn de

‘poliducto Pozos Colorados — Barrancabermeja que ¢s el unico acceso rapido desde la

costa atlantica haC1a el mtenor Como medlda de cobertura conmderamos que sena

de Pozos ‘Colorados téniendo en cuenta las siguientes oon51dera01ones y Ob_]ctl’v'OS

—  Tenerla opeion de abastecer el mercado intemo desde una fuente alterna
domestica (Refineria de Cartagena) en casos de€ emergencias

— En matena de costos puede resultar mas econémico ﬁara el pais en una
- emergeiicia traer producto al interior de Cartagena que del Golfo de México,

ademas de los beneficios-en materia de tiempos de abastecimiento (-5 dias) . -

— Dado que Carta,gena es utilizado para 1a u'nponacmn de productos como Jet
~ Fuel o GLP la conexion permitiria utilizar el:poliducto Pozos Colorados -
Barrancabenneja como mecanismo de coberturd ante desabastecimiento de
estos productos, pues la capacidad de importacion actua] es bastante
hmltada o

- ) Aunque existe la pos1b1hdad de hacer cabota]e entre Cartagena ¥ Pozos
volumenes en cortos penodoé de tlempo Conforme ala informacién de
- Ecopetrol la capacidad de cabotaje entre estos dos puntos es 600 kbls mes lo
_cual seria insuficiente para atender el consumo mtemo ante una parada de la
refineria de Barrancabermeja.

Conexion Pozos Colorados — Reﬁneria de Cartagena

Conexion Pozos Calorados --Carnagena

Fuente: Ecnpetml.'Analisis Arthur D. Little
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Asumiendo una dlstanc1a total del polidicto de 200kms, un costo de construccion de:
700.000 USD / Km. para un tubo con capacidad equivalente al poliducto Pozos
Colorados — Galan (100 kbls/d), uh periodo de repago de 20 afios y una tasa de retomo
del 15%; Se estima que la inversion total seria del orden de los 140 MMUSD'

“equivalente a US$ 2'c/ galon de combustlble hiquido transportado por polxducto anivel

nacional.

En resumen, consideramos que Ia inversion en un ducto de mterc(anexmn entre

 Cartagena y Pozos Colorados seria positiva desde el punto de vista costo-efectividad al

reducir la alta dependencia de una unica fuenté dé suministro interno (Refineria de
Barrancabermeja) para las gasolinas, destllados medios y GLP. ‘

gAdemas de las condiciones de 1nfraestmctura necesatias para la 1mportac:on de

combustibles liquidos en casos de emergencia hemos identificado otro tipo de medidas
que deben adoptarse para tener una opcién v1ab1e ﬁnanClera y técnicamente; de

.1mportacmn N

- Efectwo acceso de terceros a la mfraestructura portuana vde transpone
- administrada por Ecopetrol o :

~. Redefinicién del proceso pard’la impOrtacic’m Cor'lfoﬁme alaResolucion
‘180414 del 2007 (modificada por la resolucion 18°0193 de 2008) el proceso
 de importacién de combustibles requicre una licitacion entre agentes.en base
" al balance oferta—demanda calculado trimestralmente por el MME. Bajo
condiciones de emergencia recomendamos prever un:mecanismo de

. licitacion expeditivo que. aglllce ¢l procese de- unpoﬁacnon en situaciones de -

. emergencia. En este sentido consideramos que se podria compléméntar la
resolucion 18 0193 del 2008 senalando qué para casos declarados de
- volimenes de déficit estimado y propuestas de importacion (cantidades,
calidades, precios ¥ “tlempo de entrega) en caso de que tengan opciones
disponibles. Estos dispondran de 24 horas para informar al Ministerio ] cual

consolidara la informacion v Ja hara pablica en el téfmino de 24 horas. Los .

agentes importadores tendran plazo de 24 horas para presentar propuestas de
importacion con la informacion antes requerida. EI MME, en un plazo de 24
horas, a51gnara los volumenes a imiportar siguiendo en primer lugar, el
criterio de urgencia (primero en entregar segin fechas criticas) y en segundo
lugar, ¢l menor preclo hasta completar las cantidades requendas

Almacenamnento

La mformamon ‘sobre los niveles de inventarios de producto Yy la capacldad de
almaccnamiento cn dias v por regién fue suministrada cn su fotalidad por Ecopctrol
Como se puede observar en el siguiente grafico, en promedio, los inventarios reales se
ubicaron én 2008 por debajo de los 15 dias de consumo nacional siendo 1as gasolinas el
producto con mas alto stock (14 dias) seguido de Diesel (13 dias) y Jet (11 dias).

-Hacxendo un anahsls reglonal tanto en capamdad como en mveles de 1nventanos

materia de dlese] gramas ala ampha capacidad de almacenamiento en Pozos Colorados,

“Ia regién norte tuvo en promedio inventarios equivalentes a 36 dias de consumo, en
-gasolinas promedio fue de ¢ dias v en jet de-8. Teniendo en cuenta que esta regidn

cuenta con ¢l respaldo de la produccion de la refineria de Cartagena en caso de fallas en
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“1a produccion de Barrancabermeja v adémas cuenta con ¢l puerto de importacién mas - *
-grande (Pozos Colorados) consideramos que los niveles de inventarios promedlo del : o
2008 son-adecuados para enfrentar una eventual emergencia. N

':En ¢l interior del pais se observan ciertas vulnerabilidades, dependiendo de la region y \
el producto analizado. En promedio en el interior durante e! 2008 se mantuvieron - I
inventarios:de diesel v jet fuel equivalentes a 10 dias, mientras que en gaso]mas son 14 ' -
dias. Al realizar el analisis por regiones en ¢l interior $¢ observa que la region central [
‘présenta capacidad ¢ inventarios significativamente superiores a los del resto del pais. ‘
En diesel los inventarios promedio fueron de 27 dias, en gasolmas 37 dias y en jet 43.

Parte de los inventarios excedentarios de la.zona central son utilizados para abastecer
las regiones Este y Bogota. En general estas dos regiones preséntan inventarios por
debajo de los 10 dias para todos los productos, pero teniendo en cuenta que los tiempos ]
de transporte son 2 dias para abastecer la zona Este y 1-1,5 dias para Bogota desde Co

-::Barranca y Sebastopol, considérainos que estas zonas pueden estas cublertas por los
stocks ub1cados en la zona central :

Las reglones mas vulnerables son Sur v Oeste tanto 'en gasolmas como ¢n dlesel debido oo 1
.sus bajos niveles de inventarios y tiempos de viaje de abastecimiento. Conforme a la :
“informacién del 2008 en la regidn Sur solo s mantuvieron inventarios a 4 dias de diesel

y 6°de gasolinas. En la region Oeste los inventarios fueron de 6 dias para diesel v 11

para gasolinas. En general estas dos regiones se consideran significativamente . _ :

‘vulnerables pues dada su ubicacion geogréfica los tiempos de viaje de producto son o

‘mayores a los inventarios que mantienen: En este sentido larégion Qesteesta .-~ :

aproximadamente 7 a dias dé abastecimiento desde ‘Barrancabermeja v 25 dias desde el o
_puerto de importacion v la region sur ésta a 9 dias de Barrancabemleja y 27 de Pozos
j? Colorados . E L )

En el caso del jet fuel si bien: a nivel pais el nivel es s de solo 11 dias, consnderamos que ‘
la situacién es aceptable. Aunque en ¢l interior se observan significativas diférencias, , '
- los altos inventarios en la region central otorgan holgura para el suministro teniendo en- . ‘

“cuenta la alta concentracion de los despachos en esa region, En ¢l norte (~1 0% de los
despachos) los 9 dias dlspombles son considerados adecuados. ) '

‘En resumen las inversiones prioritarias en materia de capacndad de almacenamlento e S
"inventarios de diesel y gasolinas deben concentrarse en las regiones sur y oeste teniendo |
en cuenta los lineamientos que se detallan a continuacién.
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Para asegurar la confiabilidad del sumlmstro la cantldad de dias de inventario de cada _

combustible debe considerar los tiempos requendos de reposicion de productos desde
fuentes alternas. Dado que el puerto de importacion'mas grande es Pozos Colorados
ubicado en Ia costa atlantica y conectado al interior a través de poliducto pozos

‘Colorados ~ Galan, ¢onsideramos como fuentés alternas de suministro los centros  : .

excedentarios en destilados medios y gasolinas mas cercanos a Colombia como

Venezuela, Trinidad v Tobago y/o la costa del golfo en los Estados Unidos para calcular
- desde cada una de estas fuentes los tiempos de viaje al desembarcadero. Como se
“obsérva en el siguiénte grafico el tiempo de viaje desde Pozos Colorados a :
‘Barrancabermeja (de donde se despenden los poliductos a las principales cmdades) es

de 12 dias por lo tanto los pnnmpales centro de consumo en el intenor alcanzan a estar

';alredcdor de 20 dlas de vigje desde ¢l puerto.
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Recomendamos como criterio general la disponibilidad de inventarios de 9 dias en la
costa para todos los combustibles liquidos y en ¢l interior 20 dias de inventario para .
Gasolinas v Jet v 25 dias para digsel los cuales estarian distribuidos entre refinacién,
transporte, almacenadores y mayoristas. La razén principal de este diferenciamiento
entre las regiones son los tiempos de viaje y de reposicion de producto. Como se ...

-explic) anteriormente, la costa norte podria mantener inventarios mas bajos dado su - :

cercania a Pozos Colorados y las regiones del mtenor requeririan mayores nlveles de

intenacionales alternas en el caso presentarse una eme:genm,a en Banancabenneja,

Es importante anotar que en el caso de las gasolinas, en situaciones de emergencia la
utilizacién de inventarios podria ser en parte complémentada con medidas de-

~moderacion de la demanda (en particular el sector transporte privado) dado que éstt_:
~'sector representa mas del 90% del consumo, sin embargo en el caso del diesel las

posibilidades de actuacién sobre la demanda sin un alto costo (econdémico v politico)
son muy limitadas puesto que los mayores consumidores son el sector de transporte de
‘pasajeros v de carga (ver analisis de demanda mas adelante). Por estos motivos

" consideramos que se debe mantener un “colchdn™ adicional en inventarios de cinco (5)

dias para c dlesel en ¢l interior del pais.

Recomendamos que la formalizacién de los requerimientos (en termmos de dlas) de

. mventarlos para los distintos eslabones de la cadena en cada region se realice de la-

mgunente manera:
— Costa (Zona Norte): Conforme al Decreto 4299 del 2005, extender la

obligacion de los mayoristas de- capac1dad de almacenamiento a 1nvcntar105

P efectivos de' 9 d1as de ventas
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— Interior (Zona Central, Bogota, Oeste, Este y Sur): Al igual qué en [4 .
* . region Norte los mayoristas tendrian la obligacién de mantener 9 dias de
- inventarios para todos los productos. Los testantes 11 dias de gasolinas ¥ jet
y 16 de dlesel serian dIStI‘lbl]ldOS ¢n la cadena de suministro entre

" Dado que los reﬁnadores v transportadores mantienen mventanos operativos
el Ministerio de Minas debera determinar los necesidades adicionales de
inventarios estrateglcos por zonas para cumplir con los dias propuestos de -
inventarios de producto y a través d¢ un'mecanismo competitivo para
contratar los servicios de almacenamiento (la ﬁgura del almacenador esta

E

definida en el decreto 4299 de] 2005).

Con el ﬁn de remunerar estos inventarios, el MME'déberé modificarla
- estructura de precios de ]os combustlbles mc]uyendo un cargo o ma.rgen para

Los inventarios orlgmados por este mecanismo peneneccran al Ministenio de
. Minas y seran utlhzados en casos de emergenma cuando asi el mismo
© ministerio lo declare., -

: Desde el punto de vista operacmna] los combustibles deberan comprarse
- . mediante un proceso competltwo v el MME tendra gue definir un
proced1m1ento para renova.r el producto y evitarsu dctenoro rotando

mercado.

‘Teniendo en cuentd‘que hay una clara concentracion de la capacidad de almacenamiento
“en la zona central y ‘que s¢ debe aprovechar ¢l maximo la infragstnictura existente,
consideramos que para los mayoristas el requerimiento de mantener sus inventarios en
_la propia planta podria fiexibilizarse permitiendo que estos agentes alquilen o utilicen
‘capacidad de almacenamiento en otras estaciones o regiones siempre y cuando la
distancia entre las mismas sea inferior al dia de viaje y la sumatoria del inventario en las
regiones cercanas este dentro de 105 niveles deseados. En otras pajabras oons1deramos
.que los mayoristas podrian arrendar capacidad de almacena:m_ento dentro de la misma
 Tegion o regiones cercanas a otros agentes de la cadena 0 almacenadotes como tal. -~

- Tomando como base el balance actual-de inventarios v la recomendacmn de mantener
20 dias de gasolinas y 25 dias de diesel realizamos el analisis de los requerimientos de .
jcapamdad de a]maccnarmcnto ¢ inventarios actualcs como sc dcscnbc a contmuacmn

Requenmlentos en Capamdad de almacenarmento

r;;Dado quc las regloncs mas vulnerablcs 1dent1ﬁcadas son la regién sury oeste

regrones temendo en cuenta los siguientes lineamientos;

..En la region Sur actualmente existe capacidad de almaccnamlento de 5 dlas para dlesel

“:y‘de 7 dias para gasolinas, por lo tanto recomendamos incrementar la capacidad de
‘almacenamiento en 20 dias para diesel v 13 dias para gasolinas equivalentes a 290 kbls
y 200 kbls respectivamente, Conforme ala 1nformac:on rec:blda por parte.de Ecopctrol
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, region oeste v 4 dias en la region Este.

Jas ad1c10nes de nuevos tanques podrian ser ubicadas en la estac10n de Gualada‘v donde

habria disponibilidad de espacio para construir nuevos tanques.

La region oeste actualmente cuenta con capacidad de a]maccnamlento equlvalente a7’

dias de consumo de diesel v 15 dias de gasolinas por lo tanto las inversiones adicionales

requerian el incremento en 18 dias para diesel (150 kbls) y 5 dias para gasolinas (30

" kbls). La ubicacion de los tanques adicionales podiia ser en las estaciones: de Cartago o

Yumbo dada la dlSpOIllbllldad de espacio.

Requenmlentos en Capacldad de Almacenamlento

Requerimientos capacidad adicional de
a'mezcenamiento (d:as]

Dic—sel Gasollnas Jet

E A
1260 kb s} (230 kbits)
18 5
il (150kbs) | 50k

< .
{230k

inversion® Est
|1 USD)

Fuente: Andlisis Ahur D Littté &0 L . L

En términos de la remuneracion de las inversiones, dado que a partir del Decreto 4299
del 2005 se estableci6 el requerimiento de disponibilidad de capacidad de 9 dias para
mayoristas, las inversiones en tanques para cumplir con los 9 dias de mventanos
efectivos no requeririan de una nueva dlSpOSIClOIl

Consideramos que las inversiones adicioniles identificadas deben ser realizadas por un :

agente privado o almacenador contratado por el MME, utilizando el mecanismo descrito
anteriormente en la formalizacién de requerimientos para la region interior. La
-remunéracidn del servicio de almacenamiento. (las inversiones en tanques y gastos de
‘administracion, operacién v mantenimiento) debera ser reconocida a dicho almacenador
a través del pago de una tarifa de almacenamiento fijada como resultado del mecanismo
competitivo establecido por el MME. Al hacer un calculo-preliminar de la inversion 1 por
_galon para la constniccién de los tanques-adicionales, tomamos como supuesto un -
parametros de inversion de 300 USD/m3 de tanques y. estimamos que la inversion total
es equivalente a 2 centavos de dolar por galon de diesel v 1 centavo de délar por galon
de gasolina. "

- Requerimiento de Inventarios:

Para hacer ¢l calculo de los requerimientos adicionales de 1nventanos tomamos como
base el balance de inventarios reales por producto v.region y los requerimientos
minimos de inventarios expuestos anteriormente (20 dias para gasolinas v'25 para
diesel). De esta forma se observa la necesidad de incrementar los inventarios de diesel
en 21 dias en la region sur, 19 dias en la region oeste v 4 dias en la regién este. En. -
materia de gasolmas los requerimicntos son de 14 dias en la region sur, 9 dias en la

4
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_ Dado que la recomendacién es que se incremente el requerimiento de los inventarios

para los mayoristas a 9 dias cfectivos y as asumiendo {con base en las entrevistas
realizadas) Gite estos agentes actualmente mantienen inventarios operativos equivalentes

a5 dias, el mcrernento neto seria equlvalente a 4 dias en todas las reglones ¥ todos Ios
"productos ' . o

Los inventarios adlcuma]es quc no serian cublertos por los mavoristas podrlan ¢star en-

cabeza del MME quicn contrataria los servicios del almacenador (como se expuso en la..
seccion anterior), el'cual deberia incrementar los inventarios en:16 dias de diesel .10 ~

dias de gasolinas en la regién sury de‘la mistna forma deberia incrementar en la region
oeste los inventarios en 15 dias para diesel v 5 para gasohnas como se observa en el

Requérimiento Inventarios adicicnales Mayoristas

Requerimienta de Inventarios Adicionales (dias] [ {dias paracompletar 9 dias totales)*

| Diesel Gaschinas [ Jet | | Diesel Gaseinas Jet

tios Adicionéles -Resto

; Gasolinas

En cuanto a la remuneracion de Tos nuevos inventarios solicitados a los thayoristas

- consideramos que solamente deberian recibir la remuneracion correspondiente al

costos financiero del capital de trabajo por los 1nventanos correspondientes a los 4 dias
adicionales que estan incrementando (bajo el supuesto que operan actualmente con 3
dias) v las variaciones en volumen anualmente debido a cambios en la demanda. El -

“costo del capital de trabajo invertido en estos'stocks se podria reconocer con un

incremento en el margen mayonsta el cual seria pagado por todos los consumidores.

Tomando como. supuesto las demandas promedio de 2008 el precio al productor de

_diciembre 2008 y una remuneracién del ¢apital de trabajo equivalente al 15% anual; el -

impacto en el precio final al consumidor de los 4 dias adicionales seria menor al 1%
debido a gue €l incremento seria de aprox. COLS 6/ galon de diesel y gasohna

. ‘En cuanto a la remuneracion de los inventarios administrados | porel almacenador
“contratado por el MME, consideramos que en la tarifa a la cual licite, deberia incluir en

costo del ‘capital de trabajo. Al hacer el calculo preliminar de dicha tarifa, eéstimamos

’
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~ el MME debe fortalecer los mecanismos para ¢l segulmlento v fiscalizacién de los

,qﬁe generaria un inciémento aproximado‘en el precio de 9 pesos por galon de diesel v 4

pesos por galén de gasolina si se asume como un cargo de seguridad del abastemmlento
que se cobraria por galon de consumo nacional.

niveles de inventarios. Consideramos que el monitoreo-de inventarios con frecuencia (al

- ENOS) mensual es fundamental | para asegurar el efectivo funcionamiento de estas

medidas, por lo cual resulta 1mprescmdlble ‘una raplda ¥ efectlva implementacion del
SICOM.

La infomiééi()n que se solicite a los agentes debe sé} Heéagregada por segfnento dela
cadena y por region para verificar el curnplimiento de los lineamientos establecidos v
debe ser complementado con mspeccnones fisicas en las instalaciones de los mayonstas

. yalmacenadores. - L

"El Ministerio debcra cvaluar ¢l cstablccnmlcnto de penahzac:loncs cn ¢aso de ¥
mcumphmlentos en los inventarios GXIgldOS como las que sc usan en otros paises tales -

como penalidades econdmicas (multas) de acuerdo.al grado de mcumphmnento 0
cancelacion de licencias de operamon

= ' Restricciones a las Exportaciones o
La priorizacién del-mercado doméstico a través de restriccionés a las exportaciones .. .-
debe ser considerada en situaciones criticas, para lo cual serd necesario introducir esta -
posibilidad enla regulacic’m Es una practica comin internacional que los paises cuenten
con mecanismos de pnonzaclon del mercado domeéstico frente al sector externo en .

situaciones de emergencxa_ v Colombia ha reglamentado recientemente unos 1'%
mecamsmos de asignacion similar para el mercado del gas {Decreto 880)

,Especlﬁcamente en el caso de Gran Bret:mm a través del Energy Act 1976 se dlspone
que el Gobierno en eventos de escasez de combustibles tenga el poder excepcional de

regular o prohibir ef uso de combustibles por cualquier agente de la cadena. Asi.mismo
la Secretana de Estado puede prohibir o restringir la exportacion de combustibles

-liquidos nacionales a cualquier pais de cualquier tipo de producto. Por otra parte, en ¢l
“caso de Espaiia, el Consejo de Ministros de acuerdo a la ley 34 de 1998 ante eventos de

gscasez de combustlbles puede suspender exportactones por tiempo indefinido.

.. Dada la conﬁguracnon del mercado colombiano, es importante mencionar que estas
“medidas serian efectivas inicamente para incrementar la disponibilidad local de

gasolinas (menos de 10KBD) ¥ fuel oil, en que Colombia mantiene una posicién
excedentaria, ¢l impacto de estas restriccion en destilados medlos como diesel o jet fuel,

st nulo ya que son productos deficitarios -

La restriccion de exportaciones en casos de emergencias se pucde utilizar como una

medida que se activa una vez se declara la condicion de escasez conforme a los criterios
de emergencia Nivel I v Nivel 2 propuiestos anteriormente

Flex1blllzac1on de las restncmones de calidad:.

“Como ultima medida de incremento de la oferta &en smlac:ones de emergencia
consideramos que una flexibilizacion en las restricciones de calidad de los productos a
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ser utilizados en Colombia podria incrementar transitoriamenté la dlspomb]hdad de
combustibles

El requenmlento de nivel maximo de azufre esel parametro con potencial de .generar
‘mayor impacto en el corto plazo; mas alla de su impacto ambiental negativo, gran parte
“de los automdviles ¢ instalaciones industriales pueden utilizar, al menos mlentras se

supera la emergencna. oombustlbles con mayor mvel de azufre.

“Estas medidas serian partlcularmente efectivas en caso de producir'se retrasos en las |
‘obras de hidrotratamiento en Barrancabermeja v en las inversiones en aumento de

capacidad de importacion. Es importante anotar que si no s¢ cuenta con capacidad de
hidrotratamiento eni el 2010, Ecopetrol deberd importar aproximadamente 43 kbld de

diesel de bajo azufte 1o que podria generar problemas de desabastecimiento sino se pone

en operacion mfraestructura de 1mporta(:1on y exportacion suficiente.

En gasolinas en eventualmente se podna flexibilizar los requerimientos de octana_]e para -

iincrementar la oferta, sin embargo el impacto dc esta medida dependera de la

combinacién de la dieta de combustibles en la refineria por lo que se requiere trabajar
con Ecopetrol para conocer cual seria la produccidn: adlclonal susceptlble de- oﬁecerse al
mercado con diferentes requenmlentos

' Sé recomienda que para la rapida 1mplementa<:1or1 de esta medlda ¢l MME diseiie los

borradores de decreto v teniendo en cuenta las limitaciones de la infraestructura

_existente v la conﬁguraclon delas refinerias nacionales, defina las calldades permltldas
_ transitoriamente para que sean conocidas:por los agentes de la cadena previa a la

emergencia. e

Ademas de los mecanismos pai‘zi:‘iﬂé'remento dela oferta hemos identiﬁc’ado ihedidas

"para la reduccién de la demanda, las cuales pueden ser accionados dependicndo la
‘severidad de la crisis. Como s¢ observa en el sigiiente grafico existen dos grupos de

medidas principales: 1) Uso de combustibles sustitutos v 2) Restricciongs al consumo.

s

::Medidag para la reduccion de la demanda

Reducgion de fa
demanda:

Fuente: Andlisis Arthur D. Litlle

Para poder anallzar el 1mpacto de cualquler medida de demanda €s necesano hacer un
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'

identificar las mejores estrategias de reduccién de consumo en términos de bajos
impacto econdmico, social y politico. En el caso Colombiano, el consumo de

~ combustibles liquidos es ampliamente dominado por ¢l sector transporte. Para el

mercado de las gasolinas el transporte representa el 97% del consumo, en el caso de

“diesel el transporte consume el 76% seguido por un 10% de sector agricola y 10% de’

sector industrial v en el mercado del Jet el transporte consume el 85% de la oferta
nacional. Por lo tanto las medidas de mayor 1mpact0 tendran que estar dmgldas a

'reducu la demanda en este sector.

Al hacer un anlisis de la demanda del sector transporte encontramos claras diferencias
entre cl mercado de gasohnas diesel y Jet como se observa a continuacién

Consumo de combustibles - Sector _Tra_r_isporte

100%- -
’ YU% m Feroviaro
0% @ Fliisiharitimn -
0% )
£0% hérea
0% @ Carga (
40% g IS
E a Pasgiérds - Pablicg
30% r .
20% e glF‘asajeros - Frivado [ EERE
~ 10%
0% — P ; B l
' . Gazalina " Diegel Heroilet
——— 'v‘j . T——— _
© | Mayor zosibilidad déactuar | R Mayor tosto | =% [ -Anono u‘ncamertﬁ 4l
N " "sohre’la demanda cnn * Beanbmico ypulihcn It pnsmle con medldas
rnedldas e mudcra ianal | Cdei lnlermpam de festictinn’ al
- .transporte de pagaseos. - * guminigiro rafico Zéren -

::Fuente: Andlisis Arthur D. Little .

" Para el caso de la gasolina existe una mayor posibilidad de moderar la demanda -
~desincentivando el uso de transporte privado que puede ser sustituido por transporte

publico. Como se observa en la grafica anterior, la demanda predominante es la del
transporte p'rivado con un 38%de consumo total, seguido por ¢l transpotte‘de pasajeros
caso del mercado de Diesel conmderaméé ciue cualquier restriccién de la dgmanda
tendria un alto costo econdomico, social ¥ politico débido a que la demanda esta
ampliamente concentrada (67%) en el tmnsporte de carga ¥ (13%) de pasajeros

con restncc10nes en el trafico atreo de carga y pasajeros.

s 7 Medidas de Sustitucion de combustibles llquldos

'energetlcos alternativos son limitadas. Enel sector transporte (por ]C_]OS el prlnc1,pal'
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“sector uéuario) las posibilidades de sustitﬁcic')'n"por bioco'mbu'élj:ibles v/0 gas natural son

restnngldas a pequefios porcentajes de consumo de sectores especlﬁcos

~soportar hasta un maximo de 13% de etanol lo que generana una liberacién
. de 5% adicional de consumo. En el largo plazo la introduccion de vehiculos
flex-fuel otorgaria una mayor-flextbilidad en este sentldo

Enel blodlesel: aunque no existen restricciones por el lado de Ia demanda; la’

. oferta nacional enfrentaria serias diﬁcultades;para abastecer. niveles
superiores a los establecidos legalmente

— Gas Natural (GNV) Se asume que los autos convertldos (aquellos con o

En el caso del diesel las opciones de sustituciones san muy marglnales las. p051b111dades
de sustitucion de diesel en el sector agrlcola son practlcamente nuIas y muy limitadas

~'en el caso de la industfia -

Finalmente, ¢l sector tcnmco practlcamente no unhza combustlbles ]1qu1dos en su
operacion normal, con lo cual resulta poco relevante v de bajo impacto para ¢l mercado
llquldo cualquler sustitucion por Gas NaIuraJ

a Medidas de restncc:lon de la demanda

Las medidas de restncmon de la demanda son ampllamente usadas en los paises
pertenecientes a la EIA ensituaciones de emergencia. Sin embargo como se expuso
amerlormentc el 1mpacto de dlchas medldas solamente a]canza una reduccion de alredor

“Para el caso de Colombla recomendamos agrupar las medidas de reduccién de la

demanda én tres niveles generales como se¢ explican a continuacion:

- Medidas de restriccion voluntarias: En casos de emergencias una primera

medida para activar es utilizar campafias publicitarias para informar sobre la '

necesidad de ahorrar combustible. A través de mensajes masivos se puede-
educar a la cindadania sobre diversas opeiones para disminuir el consumo de
combustibles promoviendo €l uso de transporte piblico o carpooling.

~Unade las medidas 'con- mavor impacto en los paises pertenecientes a la EIA

Ces la promocmn del eco-ajuste en ei parque automotor Esta medida

desaceleracion, optimo nivel de aire en las lantas, reduccidn del peso de los
vehiculos y algunos otras medidas que reducen el consumo de combustible
por Km. de transporte. Tomando en cuentala experiencia de los paises de la
EIA este tipo de medidas tardan alrededor de 2 semanas luego de su

: 1mplementamon en presentar los primeros resultados.

Recomendamos que el MME evalue ¢l lmpacto de este tipo de mecanismos
previo a las situaciones de emergencna para hacer el calculo efectivo del
potencnal -dé reduccion de consumo v defina el plan masivo de
comunicaciones mas efectwo
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Medidas Mixtas: Dentro de la categona de medidas letaS clasificamoy ias

“acciones que 1) Requ1eren restriccion del consumo 2) Deben ser coordinadas

con las autoridades locales'y 3) Ya han sido utilizadas en el pais y por lo

' fantd tienen un costo médio de implementacion. Por gjemplo. el principal

mecanismo que consideramos bajo esta categoria es €l aumento del pico ¥

. placa para ¢l transporte privado a los fines de sémana o mas horas durante la
- jornada laboral. Aunque este mecanismo podria generar resistencia por parte

de los conductores particulares, es claro que los ciudadanos del mayor -

centro de.consumo (Bogota) estan familiarizados con la forma en que opera
- el pico y placa v puedcn facllmente atender estas medidas.

la policia nacional quienes serian los encargados de fiscalizar el

~ cumplimiento de los horarios preestablecidos. En casos de emérgencia
. recomendamos que sé adopten restricciones de pico y placa en las ciudades

mas grandes del pais.

. Tomando la expericncia de la EIA, este tip:o de medidas tardan alrededor de

cuatro semanas en surtir efecto y su éxito depende:de adoptar masivos planes

- de comunicacion para la ciudadania v establecer una estrategia efectiva de
- fiscalizacién. Recomendamos que el MME s¢ concentre en la definicion y
coordinacién de estos dos-plancs con las respectivas autoridades v agentes.

... Medias Resmctlvas_: Son las de mayor impacto econémico v social. Este
: conjunto de medidas solamente son adoptadas una vez la emergencia se

recrudece y por lo tanto se inicia un plan para restringir €l abastecimiento a
los sectores prioritarios. Consideramos que dado el’ impacto social y
economico de la restriccion de consumo el orden de pnonzamo[n de los

" mismos debe Ser:

]L{_‘{SE]’VIC]OS esenc1ales pohcla bomberos, ambulanmas servicios -
pubhcos transporte carga vital (allmentos ¥ combustlbles)

2 Transporte Masivo: Dentro y fuera de las c1udadcs
3. Transporte de Carga No Esencial

- 4. Industria v ‘actividad agricola
5. Transporte prwado

El priimer sector a racionar en una emergencia debe ser el transporte pnvado
debido a que este es el mayor consumidor dé gasolinas ¥ seria susceptible de
utilizaf ¢l transporte publico. En caso en que la emergencia sé prolongue y
no se cuente con producto importado (poco probable si se cuenta con

- suficiénte capacidad de lmportamon) s¢ debera iniciar la restriccion de los

demas sectores tratando de mantener el abastcc1m1ento a los Servicios
esencmlcs val transporte de pasajeros

requleren una a.mplla coordinacién y trabajo con las autondades locales pues
usualmente son las alcaldias 0 representantes locales los responsables de
entregar los cupones 0 bonos de consumo a los sectores esenciales y de
transporte masivo conforme a los criterios de priorizacion. Asi mismo, para
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que estas medldas se 1mplanten efectwa.mente se reqmere establecer una
amplia estrategia fiscalizacion tanto de la demanda como de .1a.oferta, la
- cual debera ser coordmada con la Policia Nacional v/o el Ejér¢ito.

Recomendamos que el MME realice una definicion prevna del protocolo de
_ actuacioén de cada una de las entidades involucradas, la definicion de .
:;'rcsponsablhdades y ademas se lleven a cabo-simulacros para identificar las
opcmnes de mejora de los planes de accion:
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Fmalmente para ayudar en la deﬁmclon de un plan efectivo de accion ante emergencias
- especificas, es necesaria una evaluacién detallada del 1mpacto de cada una de los

mecanismos propuestos con el fin de adoptar los mecanismos mas efectivos tanto en la”

oferta como en la demanda, dependiendo la situacién se presente. Como s¢ observa en
el siguiente grafico, al hacer ¢l an'élis’is del impacto po'r ct)'r'nbustible existe mucho mas .

diesel.

Euente: Andlisis Athur D Litle®
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La oferta: de GLP al 1gual que la de combustlbles hquldos esta fuertemente concentrada

.en la refineria de Barrancabermeja. Aunque algunos campos menores tienen produccion

‘de GLP, la refineria de Barranca produce cerca del 80% del producto consumido
diariameiite. En este sentido consideramos que se deben tener ¢n cuentd, los 51gulentes
mecanismos de actuacion en casos de emergenma

' Medidas para Int_:_rernentar Ia oferta y reducir Ié demanda en el mercado de GLP

Medidas ’ : Descripcic’:n

Ac:mna- mnporl:acadn md:raordtmrm

Ulllizactén de mwnhnoe (gsshon coardmdn)

Pr'ii:rjmion de la derrianda

“Fuente: Andiisis Arttur D. Little-

Ll Imporl:acmnes

Actualmente las 1mporta<:1ones de GLP se realizan por el puerto de Cartagena Como se
establecio.en el informe I del presente estudio la capacidad actual de importacién cs
bastante limitada (~20 kbld, equivalente a 1 dia de consumo) debido a la baja -
disponibilidad de tanques de almacenamiento y las dificultades Togisticas para el
transporte del producto hacia el interior por el rio magdalena o carro tanque. Por lo tanto
consideramos que las inversiones en aumento de capacidad son prioritarias porque no
-existen opciones de abastecer el mercado local en caso de disrupcién severa cn la.s
'refmenas
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V;Actualmente Ecopetrol cuenta con un proyecto para la ampllamon de la capaadad

recepcion de GLP en Cartagena hasta 110 kbls y tiene plancado construir un -
propanodu¢to desde Barrancabermeja hasta Cartagena con capacidad de éritré 10 - 15
kbld. Consideramos que en caso de llevarse a cabo, estas inversiones resultarian
--efectlvas para hacer frente a la vulnelabllldad existente en este producto y

1mportac1on
u Almacenamlento

En cuanto.a la nueva regulacnon en matena de a]macenam:ento de GLP; La CREG
colocd en cabeza del comercializador mayorista la responsablhdad de gestlonar ¥
- contratar el almacenamiento necesario para garantizar la confiabilidad del suministro.

Esa confiabilidad se con51dera respaldada a través de la exigencia.de. contratos de

almacenamiento entre el comercializador mayorista y ¢l almacenador (v transportador y
almacenador si ¢l pnmero 10 requiere- para garantlzar la entrega contmua)

En materia de transporte por ductos se establece que ‘el transportador debe garantlzar la
_‘entrega continua lo que podria implicar la necesidad de mantener por parte de este

iagente un mventano permanente en las termmales de entrega

_Todas las ventas de los comerc1allzadores mayoristas a los dlstnbuldores deben estar
respaldadas por contratos de suministro que garanticen la prestacion del servicio en
forma continua; ininterrumpida y segura. Las condiciones de estos contratos seran
-establecidas por la CREG en el Reglamento de Comercmhzacmn Mavonsta que se

‘ ;encuentra pendlentc de expedlclon : :

De esta manera, ‘se suprimio.la emgencia a’los mayoristas de mantener una capacidad

de almacenamiento del 25% de las ventas (alrededor de 7 dias de consumo) que se

_asociaba como necésaria para el cubrimiento de fallas en produccién ¢ importacion y-

transporte por ductos.- Consecuentemente, la-CREG anuncié que los problemas de

confiabilidad - asociados con fallas no transitorias en suministro o transporte atribuibles a
fuerza miayor o caso fortuito, de ser necesario, serian objeto de regulacion independiente
a través de un Cédig’d de Racionamierito ' iﬁvolucrando las éntidades responsables de

~-del MME como politica éngrgética. Tampoco ha ﬁJado un cnteno claro de conﬁabx];dad
“a'ser incluido en los contratos ﬁnnes E

Al hacer el anahsls de los mveles de inventarios promedlo del 2003 por reglon hemos
:;encontrado que en promedio ¢l pais cuenta con de 4 dias de inventario efectivo y con 5
"dias-de capacidad de almacenamiento. En cuanto a las regiones, Bogota y la zona Oeste

son los mayorés consumidores del pais con 5.7 kbld v 6.5 kbld respectivamente. Bogota -

-que se encuentira a 3 dias de Barrancabermeja eventualmente podria contar con ¢l

- respaldo de los inventarios de la zona central. No obstante, la zona Ogste que esta a 7
dias de la refineria, cuenta con 1nventanos insuficientes para enfrentar una emergenma
mayor ¢n el sumlmstro

. In_\(e_n_ta_rios y C_apacldaq de Almac_enamiento de GLP 2008
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 interior debérian contar alrededor de 10 dias de inventarios pa.ra tener la opcion de-,
. mantener ¢l suministro ante una parada de Barrancabermeja con fuertes de.
~ abastecimiento alternas. No obstante és importante determinar el nivel de sustitucién
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Fuente: Ecopetrol. Anglisis Arthur D. Little | - - . BT

Asuiniendo que el transporte de Cartagena a Barrancabermeja es de 6 dias por el rio
magdalena ¥y que se cuentan con barcazas suﬁcacntes para transportar volumenes

entre GLP y energia eléctrica y un estimado de los inventarios en manos de los centros
de acopio ¥ plantas de envase para poder hacer un calculo efectivo de los inventarios
minimos requeridos

Si consideramos que €se almacenamiento éstratégico debe ser del orden, por ejemplo,
cilindros 6”c'entros de acopio, expendios de cilindros y puntos de venta, la.
responsabilidad sobre el nivel de inventarios diferente al de la cadena minorista estaria
en cabeza del comercializador mayorista quien lo contrataria con un almacenador.
Consecuentemente, se propondria que en los contratos en firme a ser suscritos entre el
comercializador mayorista y el distribuidor se incluya una clausula en la cual se

- explicite que el primero debe ascgurar la continnidad del suministio atin en casos de

fallasen la produccion nacional de GLP, de importacion /o transporte, hasta porel
términos de los d1as que finalmente se detenmnen

“El costo de ese¢ almaiéénamicnto.scria redonbéido a través del precio que paga el

distribuidor al mayonsta. Lo anterior no-quiere decir que el servicio de almacenamiento
quede sujeto a una tarifa regulada. Lo que se regula es ¢l criterio de confiabilidad. La

“gestion del almacenamiento sigue en cabeza del comercializador mayorista como lo

propone la CREG pero se ithpone un requerimiento de confiabilidad que seria
monitoreado por ¢l MME (o UPME) con base en la informacion reportada al SUL

=  Pronzacion de la Demanda:
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‘Cuando de presenté una disrupcién prolongada de la oferta consideramos que se deben

establecer mecamsmos para la pnorlzac1on efectwa de la demanda Dado que los

.......

- consideramos que en caso de emergc,nma s¢ le debe dar pnondad alos consmmdores -
' resdenmales frente a los industriales debido a su baja capacidad de sustitucion y los -

altos costos sociales que puede generar la interrupcion del sumlmstro

Para el[o se propone qué el Gobierno Nacional (MME) como responsable de la politica
energética, reglamente mediante decreto estas prioridades en cuanto a la produccién
nacional se reficre, cuando el MME declare mediante resolucién motrvada que se

presenta una situacion de emergencia en el abastecimiento de GLP. Consecuentemente, .

_se propone que los contratos de summlstro entre los productores v.la industria

petroqulmlca mcluva esta prewsmn

3443 Blocombustlb]es

-Dentro de las snuacxones extremas contempladas para el mercado de blocombustlbles

hemos 1dent1ﬁcado las siguientes: < e

- Parode producc1on de ctanol en las destnlenas de Prov1denc1a, Manuc]nta 0
]ncauca '

~ etanol

Al analizar el impacto de dichas situaciones en el abastecimient6 nacional es importante
‘tener én cuenta que los biocombustibles a d1ferenc1a de los combustibles fosilesoel

GLP cuentan con combustibles sustltutos

:En el caso del Etanol :cuando se presenten interrupciones en el summlstro la demanda

sc puede abastecer con gasolina regular. Dado que el porcentaje de mezela es 10% y el

pais ¢s excedentario en la produccion de gasolinas es factible que transitoriamente se

flexibilice el réquerimiento de mezcla obhgatona y se compense la ausencia de etanol

con gasolmas Esta medida fue utlllzada entre’ septlembre y nov1embre del 2008 cuando

suspender la mezcla por dificultades de abastecimiento.

“No obstante en materla de almacenamnento de etanol el decreto 180687 del 2003

inventarios estratégicos de gasolina propuestos antenormente

Eni matena de B1odlesel al 1gual que en el mercado de etanol, el consumo puede ser

del 2007 establecio que los productores deben maritener capac1dad de almdcenamiento e

inventarios fisicos suficientes para. cubrir la demanda durante un tlempo minimo de 10

dias.

",Dado que: actualmente el mvel obhgatorlo de mezclaes bastante bajo (5%) v que en

caso de emergencia se contaria con el back up de inventarios estratégicos de diesel
equivalente a 25 dias, consideramos que el nivel de almacenamiénto de biodiesel €5

' fadecuado No obstante ¢n caso de que se subari los n1ve]es de mezcla minima vy se siga
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' .-.mantemendo una cond1c1on deficitaria en dlesel sera necesario evaluar la necesidad de

mcrementar el mve] de los mlsmos

3 4 5 Comité de Cnsns

Rcoomcndamos la creacion de un Comité de Cr151s encargado de cvaluar las
;emergenmas y definir los mecanismos de accién para superarlos. Cada situacion de
emergencia de desabastecimiento que se presénte requiere definir un plan de accién y
de restablecimiento del servicio especifico por lo tanto €s necesario crear una instancia

_encargada de evaluar los eventos y definir las medidas a iniplantar.

Este comité de Crisis estaria liderado por el Ministerio de Minas y Energia como directo

‘responsable-del abastecimiento de hidrocarburos y ademas contaria con la participacion
de los actores mas relevantes de la industria. En particular consideramos que en el
“Comité de Crisis deberian estar representadas ]as siguientes mstltuc:lones como
“miembros permanentes: -

* Ministério de Minas: Lider del comité y agente convocador del mismo..

.= TUPME: Esta 1nst1tuc1on sena la secretaria técnica del comité, pues debldo ala -

informacién que maneja debera soportar al comité de crisis y el mmlsteno enla

toma de decisiones - . G

' . & "Ministerio de Transporte: El sectdr,transporte es el principal consumidor de
combustibles liquidos por lo tanto cualquier medida quie afecte la demanda se
debera coordinar con este mimisterio. Adicionalmente, en caso de que la
‘emergencia.se presente por problemas en los ductos se debera establecer un plan
de distribucién via carro tanques en el cual el soporte de Min. transporte serd de .
~ especial ayuda.

* Ecopetrol: Principal productor y transportador de combustibles llquldos el rol
de Ecopetrol sera asesor técnico de los planes de emergencia y ente coordimador
de la loglstlca para la 1mplementac10n de Ios mismos,

‘asesoria técnica a los planes v coordinar acciones con los demas agentes dela
cadena de suministro

v . Gremlo de Dlstnbuldores Minoristas: El MME debera convocar a representantes
de este gremio para la coordinacién de acciones de emergencia,

Dependlendo el nivel dela emergenc:la consideramos que pucde ser necesario
involucrar répresentantes de los gremios afectados, autoridades locales y/o:de otras
__mstltucwnes del nivel central. Como se expuso anteriormente, en el momento'en que se
- presente una emergencia nivel 2, sera necesario emprender medidas para restringir la
demanda;, las cuales requeriran la coordinacién de acciones con autoridades del orden
local v requeriran la fiscalizacion de la policia nacional o el gjército, por lo cual resulta
‘importante que ‘el comité.de crisis se amplie y convoque a los representantes de estas
instituciones como se observa en el signiente grafico:

= -[mé'g'rarites Comité de Crisis
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Las principales funciones del comité de crisisison;

' Cuando se presenten emergenc1as enel abastec:lmlento de GLP consnderamos que

ademas de los miembros permanentes definidos anteriormente se debera contar con un
representante de la Comision de Regulacién de Energiay Gas (CREG) ¥ déla-

'QiSupenntendenma deServicios Pablicos Domiciliarios (SSPD).y algun representante de

este gremlo como por ejemplo Agremgas

Para ¢l caso de los blocombustlbles sera necesaria la part:cnpamon de los productores.

“por lo tanto consideramos que Asocaiia para.el caso del etanol o:Fedepalma para el caso

del dlesel podnan ser fos encargados de representar a estos agentes.

5

* Lograr un entendimien't'o rapido y'pro-fll'l'ndo de la crisis: Una vez se presenta la

crists, €l comité es ¢l ente encargado de determinar el 1mpacto de'la emergenma _

y las opciones para restablecer el servmlo

- Orlgen 1dent1ﬁca01on de causas detras de la dlsrupmon enel sumlmstro
- [mpacto volumen de produccién . ciudades afectadas
- Duracmn tlempo estimado de duracion de la dlsrupcwn

.. _Asesorar al Ministro d¢ Minas para la declaracion del estado de emergcnma
Una vez se tiene un diagnostico consolidado de la situacion el comité de crisis le
ipresentara la situacién al ministro: de mmas qu1en serz el encargado de declarar

- ,Deﬁmr y- e]ecutar un Plan de Acc1on ante la crisis: En funcién dé la gravedad de
- lacrisis, el comité debera definir de medldas a ser utilizadas como:

. Mecamsmos v volumen de inventarios a ser liberados: Durante una crisis se
liberan los requerimientos de inventarios a lo largo de la ¢adena. Tras la
evaluacion de impacto del evento; puede ser necesaria una priorizacion regional

- (g). 1a liberacion de 1nventanos de reglones menos afectadas podria ser dirigida a
reglones mas afectadas) """
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En algunos paises los inventarios estratégicos se liberan por medio de
licitaciones o ventas directas a los agentes a precios de mercado previos a la
crisis. Serd el comité quien recomiende al MME ¢l mecanismo mas efectlvo de
liberacion de-los mismos depend1endo ¢l diagnostico de la crisis.

.~ Medidas de restriccion de demanda:-Conforme a la—magmtud de la
© emergencia, €l comité de crisis decidira tas medidas de restriccion de la
demanda que se activan y coordmara con las instituciones involucradas en su
implantacion.

- Coordinacién y gestion de informacidn én “tiempo real”: la funcion del |
comité se amplia hasta ¢l seguimiento y monitoreo ala implementacion del
plan de accién y las modlﬁcamones al mismo en caso de que se presemen
problemas

* Recomendarla adopc1on de Decretos de Emergenma El comité, con base enel
disciio del plan de accién, de considerarlo nccesario, propondra al MME la
adopcion de decretos que reglamenten la puesta en marcha del plan.

» Disefio y Ejecucion de: P]an de Comunicacién: : Definicion de los medios de

informacion a los agentes sobre los mecanismos a actlvar para enfrentar la crisis.

3. 4 6 Proceso para la atenc,lon de las. sntuacwnes de emerzenma

~ Una vez se presenta la emergencia hemos 1dcnt1ﬁcado séis etapas claves suceswas para

la atenc1on de: la misma;

. ‘Reporte de'la Emergenc:la

La responsabllldad del reporte de eventos de interrupcién del servicio, prev1stos 0

imprevistos; debe estar en cabeza de todos los agentes de la cadena de sumimstro. El

Ministerio de Minas y Energia debe fijar los criterios con anterioridad a la crisis para:
asegurarse de que réciba la informacion a tiempo. Consideramos que se podnan utilizar
los siguientes criterios para cada agente :

- Refinadores: _
— 'Paradas en la produccién de un combustible mayor a 1 dia

—  Reduccién 1 mavor a 30% en el flujo de sus inventarios normales
de produicto

- Incrementos en la demanda mayores a 30% de los vo}umenes 5
nommales

- Transportadores ‘ !

- lnterrupcmn del servicios prev1stos o 1mprev13tos mayores a 6
horas :

— Reduccién del 30% del nivel normal de producto traﬁsportdc_fo
- = Mayornstas:
o - Reduccmn del 30% dei volumen de entregas

“Desviacion negatlvas mayores al 30% ¢n el flujo de mventario
normal .
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ICada unode los agentes que identifique cualqulera de estos eventos estard en la
obligacion de informar a la direccién de hldrocarburos en un plazo no mavor de 24
horas la ocurrenc1a del evento. :

.. Convocatorla del comité de 011515

Br

Una vez que la subdireccion de hidrocarburos es notificada con respecto al evento
realiza un proyecto de evaluacion preliminar de la 51tuacmn con ¢l apoyo de la UPME
_para establecer st cumple con los criterios de Emergenma Nacional o se puede
:categonzar como un evento de caracter rcglonal o locallzado que no requ1ere la

P

L8

B

. Dlagnosuoo dela Emergenma Nacmnal y Plan de Accwn

“Una vez que el comlte de crisis es convocadoy uotiﬁcado de Tos pormenores dela o
situacion, el’ Comlte de Crisis debera: S S EREE

— Hacer un diagnéstico detallado de la crisis: Idennﬁcar consecuencias del.
evento'teportado v el cumplimiento de los criterios de emergencia
.hacional. En caso de establecerse la necesidad de declarar la emergencia

. s¢ definira el nivel de emergencna declarar -

:‘ﬁ‘i..u @ . “
H o

gt

— Disefiar el plan de accién:’ Se trabajara en conjunto con el agente qué
sufre la interrupcién en el plan para restablecer le servicio y se '

1dent1ﬁcaran las medldas a actwar mlentms se restablecc el servicio

e

e ee

L

¥

. . Declaracion del estado de emcrgencia'

Con base en el diagnostico y al plan de accién propuesto por ¢l comlte de crisis, el
Ministro de Minas v: ‘Energia debera comunicar a los agentes del mercado el Estado de E
Emergencia'y el plan de accidn mientras para superar da sntuac:on

'_- Implementacmn del plan de accion:

Una vez que el MME ha comunicado el estado de emergenma energética se utlllzaran
los medidos masivos de comunicacion para dar a conocer a los consumidores v agentes
“las medidas que contempla la 1mplementac10n del plan de accion. El comité de crisis:
sera ¢l responsable de coordinar acciones entre los agentes del mercado, las demas
mstituciones publlcas centrales v los agentes locales involucrados en la 1mplementac1on
'[idel plan de accion.

La UPME sera la cncargada de consolidar la mformamon en tlempo real de la gjecucion
del plan y presentar mformes de : ava.nce al comlte de cr151s ‘En caso de necesnalse

?aprobacmn de] MME "

. Dﬂclarac:lon del fin de la cr1515

‘ .‘zh.p'. . .:;—.

Una vez s¢ supera la cnisis el MME comunicara el fin.del estado de emergencna
energetica y. el comité de crisis presentara un balance del plan de accion implementado
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